STRATEGIA ROZWOJU
MIASTA Z1.OTORYJA
NA LATA 2021-2030

PROJEKT

ZY.OTORYJA — wrzesien 2020 - luty 2021



SPIS TRESCI

WPROWADZENIE ..ottt 3
1. | DIAGNOZA STANU | TENDENCJI ROZWOJU MIASTA ............. 6
1.1. | Przestrzen, potozenie i Srodowisko przyrodnicze miasta
1.2. | Potencjal demograficzny miasta 14
1.3. | Gospodarka miasta 19
1.3.1. |Funkcje miasta — zakres i tendencje zmian 19
1.3.2. |Lokalny rynek pracy 39
1.4. | Sie¢ i dostepno$¢ komunikacyjna 44
1.5. | Lokalna infrastruktura techniczna 47
1.6. | Mieszkalnictwo 54
1.7. | Gospodarka odpadami 58
1.8. | Spoteczna sfera miasta 60
1.9. | Sektor obywatelski i wspotpraca samorzadowa miasta 79
1.10. | Finansowe aspekty rozwoju miasta 82
1.11. | Pozycja strategiczna miasta — analiza kapitatu terytorialnego 89
1.11.1. | Zakres i metoda analizy 89
1.11.2. | Atuty i szanse rozwoju 92
1.11.3. | Problemy i zagrozenia rozwoju 98
1.11.4. | Kluczowe czynniki sukcesu miasta 102
2. | STRATEGICZNE PODEJSCIE DO ROZWOJU MIASTA 108
ZY.OTORYJA DO ROKU 2030 ...cccvvvviiiiiee it
2.1. | Wizja rozwoju miasta 108
2.2. | Scenariusze rozwoju miasta 109
2.3. |Hierarchiczna struktura celow i zadan rozwoju miasta 115
2.3.1. |lstota i zakres celéw strategicznych 115
2.3.2. | Cele operacyjne i zadania strategiczne 116
2.4. | Ksztattowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta 123
2.5. | Spdjnos¢ z regionalnymi, Krajowymi i unijnymi dokumentami 196
strategicznymi
3. | ZAGADNIENIA REALIZACJI STRATEGII ROZWOJU MIASTA 154
ZEXOTORYUJA oo
3.1. | Organizacyjne aspekty realizacji strategii 154
3.2. | Finansowe aspekty realizacji strategii 156
3.3. | Monitoring i ewaluacja wdrazania strategii 159
Zalacznik 1 - Lista liderow uczestniczacych w warsztatach 167

strategicznych




WPROWADZENIE

Wspolczesne uwarunkowania europejskie, krajowe 1 regionalne wyznaczajg
planowaniu strategicznego w lokalnym wymiarze terytorialnym szczegoélne ukierunkowanie.
Stad tez w formutowanych strategiach, czy programach rozwoju, w coraz wigkszym stopniu
uwzgledniane sg indywidualne cechy poszczegolnych jednostek terytorialnych, rozumiane
jako ich endogeniczne potencjaty rozwojowe. Niektére z nich wymagaja wzmocnienia, inne
za$ pobudzenia i uaktywnienia. Nie ma jednak watpliwosci, ze przestankami prowadzenia
polityki rozwoju lokalnego sa z jednej strony odczuwane przez terytorialne spoleczno$ci
problemy o réznym charakterze i natgzeniu, a z drugiej — konieczno$¢ podejmowania
efektywnych dziatan poprzez wykorzystanie dostepnych narzedzi i instrumentow majacych

wymiar nie tylko finansowy, lecz ukierunkowanych na trwate rozwigzanie tych probleméw.

Proces zarzadzania wspotczesnym miastem musi mie¢ aktywny charakter i by¢
jednoznacznie nastawiony na kreowanie jego przysztosci, czyli winien by¢ oparty na
podejsciu strategicznym. Stad tez samorzadowe wladze miasta Ztotoryja zdecydowaly o
opracowaniu strategii rozwoju miasta do 2030 roku. Dotychczasowa strategia dtugofalowego
rozwoju Ztotoryi (opracowana na przelomie lat 1999 i 2000) utracita bowiem wszelakie

symptomy aktualnosci.

Nalezy zaznaczy¢, iz strategia rozwoju miasta rozumiana jest jako kompleksowa

koncepcja efektywnego 1 spdjnego dziatania polegajaca na:

e formutowaniu wizji przyszlo§ci miasta oraz zbioru perspektywicznych jego celow

rozwojowych,

e okreslaniu zasobow ludzkich, rzeczowych, finansowych i naturalnych, niezbednych do

realizacji przyjetych celow,

e okreslaniu sposobow postepowania pozwalajacych na osiggniecie celow rozwojowych oraz
optymalne wykorzystanie i1 rozmieszczenie przestrzenne zasoboéw, dla zapewnienia
wszystkim sferom miasta, a zwlaszcza lokalnej spoteczno$ci mozliwie najwyzszego

poziomu warunkow egzystencji i rozwoju.

Przysztosciowy sukces miasta Ztotoryja zalezy wigc w istotnym stopniu od
sprawnego, skutecznego i efektywnego sterowania zasobami oraz procesami lokalnymi w
celu osiggnigcia, w istniejagcych warunkach, optymalnych rezultatow. Nalezy przy tym

wskaza¢, ze konieczne staje si¢ uwzglednienie nie tylko uwarunkowan wewngtrznych



(wartosci endogenicznego potencjalu rozwojowego miasta), ale rowniez uwarunkowan
zewnetrznych  (europejskich, krajowych 1 regionalnych). Nieodzowne bylo zatem
uwzglednienie w procesie konstruowania strategii rozwoju miasta uwarunkowan
wynikajacych z dokumentow strategicznych i programowych Miasta (w tym Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego), Unii Europejskiej
(dotyczacych okresu programowania 2021-2027), kraju (w tym Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, Krajowej
Polityki Miejskiej, krajowych programow operacyjnych) czy regionu dolnoslaskiego (m.in.
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnos$laskiego do roku 2030, Strategii Sudety 2030 i
regionalnego programu operacyjnego). Te uwarunkowania wymagajg bowiem m.in.
odpowiedniego postrzegania dostepnych instrumentow (w tym finansowych), a takze celow,

kategorii i zakresow mozliwych terytorialnych interwencji.

Sformulowanie strategii rozwoju miasta Zlotoryja wymagalo zastosowania
odpowiedniej procedury uwzgledniajacej konieczno$¢ szerokiej partycypacji przedstawicieli
wszystkich srodowisk gospodarczych, spotecznych, zawodowych itd., zwanymi ,liderami
miasta”. Strategia w znaczacej swej czesci ksztattowana byta zatem na dwoch spotkaniach
roboczych (warsztatach strategicznych), bedacych ptaszczyzng wymiany pogladow,
uyjawniania konfliktow interesdw, a nadto wyrazenia opinii o stanie miasta, jego atutach i
problemach, jego szansach i zagrozeniach oraz ustalenia wspdlnej dla wszystkich grup
mieszkancow miasta wiazki zadan strategicznych, okreslenia hierarchii ich waznosci i

kolejnosci realizacji.

W czgséci diagnostycznej oceny wyrazone przez ,,lideréw miasta” dopelnione zostaty
wynikami analizy desk research oraz analizy statystycznej. Analiza desk research dotyczy
m.in. kompleksowej analizy unijnych, krajowych i regionalnych dokumentoéw strategicznych,
dziedzinowych programéw rozwoju miasta oraz aktow prawnych. Dotyczyla zatem
aktualnych i dostepnych opracowan zawierajgcych informacje dotyczace biezacej Sytuacii
spoteczno-gospodarczej miasta Ztotoryja oraz obserwowanych tendencji rozwojowych.
Analizie statystycznej poddano za$ wieloletnie zbiory danych pochodzacych zwlaszcza z
Gtownego Urzedu Statystycznego (Bank Danych Lokalnych), a takze Urzedu Statystycznego
we Wroclawiu, Powiatowego Urzedu Pracy w Ztotoryi 1 Urzedu Miejskiego w Ziotoryi.

Ponadto w pracach nad projekcyjng czgscig strategii rozwoju miasta Ziotoryja
uwzgledniono nie tylko zintegrowane oczekiwania ,liderow miasta”, ale roéwniez

wykorzystano metode analizy kluczowych czynnikow sukcesu miasta jako jedng z metod
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analizy potencjatu strategicznego oraz metodg scenariuszowa. Wynikiem analizy kluczowych
czynnikow sukcesu miasta jest zidentyfikowanie tych dziedzin i zasobdéw, na ktérych winna
skupia¢ sie uwaga zaréwno samorzgdowych wiladz miasta, jak i wszystkich grup jego
uzytkownikéw, zwlaszcza lokalnej spotecznosci. To z jednej strony dziedziny wymagajace
podjecia interwencji w celu eliminacji probleméw czy hamulcoéw i barier rozwoju lokalnego,
a z drugiej — dziedziny i zasoby, od ktérych zalezy sukces miasta. Wynikiem natomiast
praktycznej implementacji metody scenariuszowej jest wskazanie kilku mozliwych $ciezek

przysztosciowego rozwoju Ztotoryi.

Prowadzenie kompleksowej procedury konstruowania ,,Strategii rozwoju miasta
Ztotoryja na lata 2021-2030” powierzone zostato dr. Markowi Obrebalskiemu - pracownikowi

naukowemu Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.



1. DIAGNOZA STANU | TENDENCJI ROZWOJU MIASTA

1.1. Przestrzen, polozenie i Srodowisko przyrodnicze miasta
Przestrzen miasta

Zlotoryja zajmuje powierzchnie prawie 12 km? (1 151 ha) i jest gming miejskg ze
wszystkimi tego konsekwencjami. Miasto rozwineto si¢ nad prawym, stromym zboczem
doliny rzeki Kaczawy, co jest zwigzane z duzym zréznicowaniem wysokosci wzglednej na
jego terenie. Najwyzej potozone obiekty miasta znajduja si¢ w rejonie ztotoryjskiej podstrefy
Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (290 m n.p.m.), a najnizej w dolinie Kaczawy (ok.
180 m n.p.m.). Na potudnie od Ztotoryi rozcigga si¢ malownicze pagorkowate Pogodrze

Kaczawskie, bedace najdalej wysunigta na potnoc czesciag Sudetow.

Budowa geologiczna Pogorza Kaczawskiego jest zblizona do budowy Gor
Kaczawskich, z tym, ze liczniej wystepuja tu skaty wulkaniczne (bazalt i porfir) tworzace
bardzo charakterystyczne, odosobnione stozki wulkaniczne. Stad tez obszar ten zwany jest
Kraing Wygastych Wulkanow. Pogoérze jest zbudowane glownie z granitognejsow,
piaskowcow 1 zielencow, a na powierzchni dolin wystepuja osady czwartorzedowe.
Ztozonos¢ budowy geologicznej 1 rozmaitosci form krajobrazowych terenéw okalajacych

Zlotoryje przyciaga turystow w tym mitosnikow skat i mineratow.

Warunki geologiczne i topograficzne stwarzaja utrudnienia dla przedsiewzigd
inwestycyjnych w zakresie budownictwa oraz urzadzen i sieci infrastruktury technicznej,
zwlaszcza w dolinie Kaczawy oraz na stromo nachylonych stokach w obrebie Pogorza. Na
obszarze przydatnym do zabudowy wystepuja grunty mikroporowate, a warunki budowlane
sa dostateczne. W dnie doliny Kaczawy utrudnienia zwigzane sg z plytkim wystepowaniem
wod podziemnych, zagrozeniem wezbraniami rzeki oraz wystgpowaniem gruntow o stabszej
no$nosci.

Ztotoryja polozona jest w strefie przejSciowe] pomiedzy dwoma regionami
pluwiotermicznymi: Nadodrzanskim (Nizina Slasko-Luzycka) i Przejsciowym (Przedgorze
Sudeckie). Pierwszy z nich jest bardzo ciepty, o $redniej temperaturze w roku powyzej 8°C,

opadzie rocznym ponizej 600 mm oraz okresie wegetacyjnym trwajagcym ponad 220 dni.



Drugi region jest chlodniejszy, $rednia temperatura roku wynosi w nim 7,5-7,8°C, okres

wegetacyjny trwa 213-217 dni; natomiast opad atmosferyczny jest wyzszy (600-700 mm).
Elementy srodowiska przyrodniczego

Srodowisko przyrodnicze stanowi zespot wielu wspolzaleznych elementow, a
mianowicie: skorupy ziemskiej, atmosfery, wod, gleb, szaty roslinnej i §wiata zwierzecego.
Poszczegolne elementy $rodowiska w Ztotoryi majg rozng wartos¢ uzytkowa. Kwestig o
istotnej randze staje si¢ zatem optymalne wykorzystywanie zasobow srodowiska, przy peinej
swiadomosci faktu ich ograniczonosci i niepomnazalno$ci oraz niewielkiej zdolno$ci

samoochrony przed negatywnymi skutkami dlugotrwatej degradacji.
Srodowisko wodne

Teren miasta Ztotoryja nalezy do dorzecza rzeki Kaczawy, ktora jest lewobrzeznym
doplywem rzeki Odry. Polozona jest na 45 km rzeki, a w granicach miasta do Kaczawy
uchodzi kilka ciekéw, z ktorych najwickszym jest Ztoty Potok. Najwieksze zbiorniki wodne
w Ztotoryi to zbiorniki o charakterze rekreacyjnym - ,,Oczko" przy ul. Zagrodzienskiej,

»Zielone Oczko" przy ul. Wiosennej i ,,Zalew Ztotoryjski".

Wody powierzchniowe na terenie Zlotoryi narazone sg na stale zagrozenie
zanieczyszczeniami pochodzacymi z roznych zrodet. Glownymi Zrodlami zanieczyszczen sa
nieoczyszczane lub niedostatecznie oczyszczane $cieki przemystowe oraz komunalne. Poziom
tego zagrozenia zmniejszytl si¢ w zwiazku z przeprowadzong w latach 2016-2020
modernizacjg oczyszczalni sciekow w Ztotoryi, jednak w gérnym biegu Kaczawy od wielu lat
brak jest inwestycji zwigzanych z kanalizacjg miast i wsi oraz budowa wysokosprawnych
oczyszczalni $ciekéw. Co potwierdza monitoring czystosci wod WIOS, wedtug ktorego stan
chemiczny Kaczawy na kilku odcinkach (m.in. w punkcie monitoringu powyzej Swierzawy)

jest oceniany ponizej dobrego.

W potudniowej czgsci miasta wystgpuje jeden z gléwnych zbiornikow wod
podziemnych (GZWP) wymagajacy szczegélnej ochrony - zbiornik nr 317 ,Niecka
Zewnetrzna Sudecka (k) Bolestawiec" (utwory kredy gornej). Biegnie pasem o szerokosci
kilku km od okolic Leszczyny, na potudnie od Ziotoryi, ku zachodowi. Poinocna granica
GZWP przecina potludniowag cze$¢ terenu w granicach administracyjnych miasta - w

granicach zbiornika lezy potnocny stok Wilczej Gory i tereny w rejonie Kruczych Skat.



Obszar narazony na niebezpieczenstwo powodzi znajduje si¢ w Ztotoryi w obrebie
doliny rzeki Kaczawa. Wynika to z rzezby terenu powodujacej, ze doling Kaczawy
prowadzone sa wody opadowe lub roztopowe bez mozliwosci retencjonowania jej w obszarze
dolinnym. Przyczyng zagrozen powodziowych na obszarze miasta Ztotoryja sg intensywne
opady atmosferyczne w lecie oraz wezbrania roztopowe po okresie zimowym. Stwarza to
zagrozenie podtopienia nizej potozonych terenow. Ochrong przeciwpowodziowa dla tego
obszaru zabezpieczajg zapory wodne wyremontowane w ostatnich latach w Kaczorowie na
rzece Kaczawie oraz w Swierzawie na potoku Kamiennik. Poza podtopieniami bedacymi
wynikiem powodzi na obszarze miasta znajduja si¢ takze obszary podtapiane w wyniku
niewydolnosci systemu kanalizacji deszczowej. Istotnym problemem jest rowniez

funkcjonowanie kanalizacji ogdlnosptawnej na terenie miasta.
Stan powietrza atmosferycznego

Oceny jako$Sci powietrza wykonywane s3a w odniesieniu do obszaréw stref
delimitowanych zgodnie z art. 87 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska. Zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 8 czerwca 2018 r. w sprawie dokonywania
oceny poziomoéw substancji w powietrzu, oceny ze wzgledu na ochron¢ zdrowia ludzi w
zakresie dwutlenku siarki, dwutlenku azotu, tlenku wegla, benzenu, ozonu, pytu PM10, pytu
PM2,5 oraz zawarto$ci otowiu, arsenu, kadmu, niklu i benzo(a)pirenu B(a)P w pyle PM10

dokonuje sie w strefach na terenie catego kraju.

Tabela 1. Klasy stref dla poszczegdlnych zanieczyszczen, uzyskane w ocenie rocznej
dokonanej z uwzglednieniem kryteridéw ustanowionych w celu ochrony zdrowia ludzi

s:crl:t?}-' Nazwa strefy | S0, | NO, C Hi CO PMI0 {F:‘Iblﬂ} (P.‘:Isll]] [I’g[dll.l] Ni
PLO201 &,‘rt;']‘m?i A . Al A A A A

PLO202 [miasto Legnica Al A A A A

PLO203 [miasto Watbrzyeh| A | A A A

PLO204 [strefa dolnoslaska | A | A A A

"' Dla ozonu — poziom celu dlugoterminowego, strefy uzyskaty klasg D2
* Dla pylu PM2.5 — poziom dopuszezalny I1 faza, wszystkic strefy uzyskaly klase Al

Klasa A — poziom stezen zanieczyszczen ponizej dopuszczalnego; klasa C - poziom stezen zanieczyszczen
ponizej dopuszczalnego.

Zrédlo: Roczna ocena jako$ci powietrza W wojewodztwie dolno$laskim. Raport wojewodzki za rok 2019.
Gltoéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska we
Wroctawiu, Wroctaw 2020, s. 86.

Miasto Ztotoryja przynalezy do strefy dolnoslaskiej obejmujacej obszar regionu poza

Aglomeracja Wroclawska oraz miastami Legnica i Walbrzych.



Na podstawie oceny jakosci powietrza oraz klasyfikacji stref wojewddztwa
dolno$laskiego za rok 2019 wedlug kryterium ochrony zdrowia ludzi stwierdzono
przekroczenia poziomow dopuszczalnych/docelowych/dlugoterminowych we wszystkich

strefach wojewddztwa w zakresie nastepujacych substanciji:
1) aglomeracja wroctawska (NO 2, ozon, benzo(a)piren),
2) m. Legnica (PM10, benzo(a)piren),

3) m. Walbrzych (benzo(a)piren),

4) strefa dolno$lgska (ozon, PM10, arsen, benzo(a)piren).

Na obszarze miasta Ztotoryja znajduje si¢ punkt pomiaru jakoSci powietrza,
zlokalizowany przy ul. Staszica, ktory dokonuje pomiarow zanieczyszczenia pytem PM 10
oraz stacja pomiarowa przy ul. Ko$ciuszki, dokonujgca pomiaréw S02, NO2 i benzenu metoda
pasywna. W 2019 roku odnotowano 52 dni, w ktorych przekroczony zostat 24-godzinny
dopuszczalny poziom dla pytu PM10. Przekroczenia norm jako$ci powietrza dla ochrony
zdrowia ludzi stwierdzone w Ztotoryi dotycza: Oz - ozonu oraz BaP(PM10) - benzo(a)pirenu
w pyle PM10. Oprocz tego Urzad Miejski posiada od 2017 r. dwa whasne mierniki do badania
jakosci powietrza: na pl. Reymonta oraz przy ul. Wilczej. Nalezy jednak podkresli¢
zmniejszanie si¢ stezen pylow w powietrzu atmosferycznym na terenie miasta Ztotoryja (rys.
1), co jest efektem m.in. podejmowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych w zakresie ochrony

srodowiska, w tym rozbudowy sieci cieptownicze] WPEC

B0

Stezenia PML10 [pg/m]

Rys. 1. Przebieg stezen S$redniorocznych pylu zawieszonego PM10 na stanowisku
pomiarowym w Ztotoryi na tle poziomu dopuszczalnego w latach 2010-2019
Zrédlo: Roczna ocena jako$ci powietrza w wojewddztwie dolno$laskim. Raport wojewodzki za rok 2019.

Gloéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Regionalny Wydzial Monitoringu Srodowiska we Wroclawiu,
Wroctaw 2020, s. 68.



Na obszarze miasta Zlotoryja zanieczyszczenia powietrza pochodzg ze zrodet
zorganizowanych, niezorganizowanych i1 wtornych. Naleza one do emisji komunalno-
bytowych zwigzanych z kotlowniami lokalnymi, indywidualnymi paleniskami domowymi
oraz emitowanymi z zakladow uzytecznosci publicznej. Sg to zanieczyszczenia, ktore maja
znaczacy wplyw na stan zanieczyszczenia powietrza i s3 gldwnym zrddlem tzw. niskiej
emisji. Emitujg najczesciej zanieczyszczenia pytowe i gazowe. Drugim zrédiem emisji sa
emitory liniowe zwigzane z transportem. Glowne =zanieczyszczenia tego typu to:
weglowodory, tlenki azotu, tlenek wegla, pyly. zwigzki olowiu, tlenki siarki. Na obszarze
miasta wystepuja takze emisje przemystowe pochodzace z proceséw produkcyjnych oraz

kottowni lokalnych.
Gleby

Gleba jest jednym z podstawowych elementow Srodowiska przyrodniczego
warunkujagcym wraz z hydrosferg i atmosferg rozwoj wszelkich form zycia. Zrdéznicowanie
warunkow geologicznych, rzezby i klimatu powoduje, Zze na terenie miasta wytworzyly sie
roznorodne gleby, z dominacja jednak gleb $rednich klas bonitacyjnych. Wystepuja tu
bowiem gtéwnie gleby brunatne. W dolinach i obnizeniach terenu wyst¢puja mady i1 gleby

brunatne aluwialno-deluwialne.

Pod wzgledem rolniczej przydatnosci w czgsci pdinocnej w dolinie Kaczawy 1 na
potudnie od miasta dominuje kompleks pszenny bardzo dobry, a we wschodniej czeSci
Ztotoryi - kompleks pszenny dobry, ktory rowniez przewaza w potudniowej czgéci doliny
Kaczawy. Uzytki zielone dobre 1 bardzo dobre to grunty w sasiedztwie lasow na potnocnym-
zachodzie miasta, na wschod od Gorki Mieszczanskiej 1 niewielkie areaty w potnocnej czesci
doliny Kaczawy. Doliny matych ciekow we wschodniej czesci miasta to uzytki zielone.

Okoto potowa gruntéw uzytkowanych rolniczo to gleby dobre, III klasy bonitacyjne;.
Lasy i tereny miejskiej zieleni

Istotnym elementem $rodowiska przyrodniczego miasta sg takze znaczne tereny lesne
o r6znej jednak kondycji biologicznej oraz zrdznicowane rodzajowo i funkcjonalnie tereny
miejskiej zieleni.

Lasy na obszarze miasta Zlotoryja zajmujg powierzchni¢ nieco ponad 65 ha. Znajduja
si¢ gtdéwnie w pdtnocnej 1 zachodniej cze$ci gminy. Sa to kompleksy le§ne w obrgbie grzbietu
Pogorza Kaczawskiego oraz doliny Kaczawy. Nieliczne obszary zadrzewione wystepuja na

obszarze zurbanizowanym np. w rejonie Gory Zamkowej. We wschodniej 1 potudniowe;j
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czesci miasta zadrzewienia towarzyszg niektérym ciekom wodnym. W zachodniej i pétnocne;j

czesci miasta obserwuje si¢ procesy naturalnej sukcesji laséw na tereny nieuzytkow rolnych.

Miasto Zlotoryja nalezy do gmin wojewodztwa dolnoslaskiego o relatywnie niskim
poziomie lesistosci (5,6% ogolnej powierzchni wobec niemal 29% w skali wojewodztwa), €O

ukazuje tabela 2.

Tabela 2. GRUNTY LESNE W ZLOTORYI W LATACH 2010-2019

Wskaznik zmian
Wyszczegolnienie | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2010-2019
(2010=100) w %
Powierzchnia | 49 | 5045 | 6462 | 6506 | 6506 | 65,06 128,07
ogotem (w ha)
lesistosé w % 44 | 43 | 56 | 56 | 56 | 56 X
v grunty le$ne
publiczne ogdtem | 458 | 4565 | 4565 | 46,09 | 46,09 | 46,09 100,63
(w ha)
- Skarbu Pafistwa | 31,3 | 31,15 | 31,15 | 31,15 | 31,15 | 31,15 99,52
- gminne 14,50 | 14,50 | 14,50 | 14,94 | 14,94 | 14,94 103,03
¥ grunty lesne 50 | 4,77 | 18,97 | 18,97 | 18,97 | 18,97 379,40
prywatne (w ha)

Zrédto: dane GUS — Bank Danych Lokalnych.

W strukturze gruntow lesnych znajdujacych si¢ w granicach administracyjnych
Ztotoryi dominujg grunty wtasnosci publicznej. Zajmujg one ponad 46 ha i stanowig 70,8%
ogotu gruntow lesnych w miescie. Prywatne grunty lesne zajmujg jedynie niespetna 19 ha, a

gminne prawie 15 ha.

Lasy na terenie miasta wypeltniaja, poza ograniczonymi funkcjami produkcyjnymi,
robwniez wiele istotnych zwlaszcza ze wzgledow spotecznych, funkcji rekreacyjno-
wypoczynkowych i ochronnych. Na zboczach Gory Mieszczanskiej, Gory Zamkowej oraz
przy osiedlu Nad Zalewem znajduja si¢ obszary o istotnych walorach przyrodniczych i

charakterze zblizonym do parkow lesnych. Laczna ich powierzchnia wynosi 22,7 ha.

Zlotoryja, poza lasami, posiada w swych administracyjnych granicach takze
zréznicowany funkcjonalnie i powierzchniowo uktad miejskiej zieleni. Uklad wspottworza
parki, zielence (skwery), tereny zieleni osiedlowej oraz zielen przyuliczna 0 lgcznej
powierzchni prawie 37 ha, co stanowi 3,2% obszaru miasta. Tereny zieleni miejskiej sa
corocznie dopetniane nowymi nasadzeniami drzew, krzewow i kwiatow, a ostatnio rowniez

zaktadane sg kwietne 1gki, co jest wyrazem dbatos$ci o stan miejskiego ekosystemu.
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Udziat terenéw zieleni miejskiej w ogo6lnej powierzchni Ztotoryi jest relatywnie nizszy
anizeli w Chojnowie, Zgorzelcu czy Jaworze, wyzszy natomiast miedzy innymi w odniesieniu

do Kamiennej Gory, Lwowka Slaskiego, Lubania czy Jeleniej Gory, co przedstawiono na

rysunku 2.
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Rys. 2. Udziat parkow, zielencow i terenéw zieleni osiedlowej w powierzchni ogétem (w %)
w Ztotoryi oraz wybranych miastach regionu dolnoslaskiego w latach 2010-2019

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.
Ochrona miejskich terenow zielonych, co nalezy podkresli¢, ma istotny wplyw na

jako$¢ zycia mieszkancow Ztotoryi zarowno w wymiarze ekologicznym, jak 1 rekreacyjno-

wypoczynkowym.
Ochrona przyrody i krajobrazu

Istotnym elementem polityki ekologicznej jest nalezyte postrzeganie koniecznos$ci
ochrony przyrody i krajobrazu. Podstawowymi formami ochrony przyrody w rejonie Ztotoryi

sg: Park Krajobrazowy ,,Chetmy” oraz liczne pomniki przyrody.

Park Krajobrazowy ,,Chelmy” to obszar chroniony od 1992 r. znajdujacy si¢ na terenie
powiatéow: jaworskiego, zlotoryjskiego i legnickiego. Park jest potozony we wschodniej
czesci Pogorza Kaczawskiego (Pogérze Ztotoryjskie). Obejmuje rowniez niewielki skrawek
Wschodniego Grzbietu Gor Kaczawskich. Na potnocnym zachodzie w obreb Parku wchodzi
skrawek Rowniny Chojnowskiej, nalezacej do Niziny Slasko-Fuzyckiej. Liczne badania
potwierdzity odrebno$¢ i wyjatkowos¢ tego obszaru. Obszar ten posiada wybitne walory

krajobrazowe z unikatowymi w skali europejskiej reliktami dziatalno$ci wulkaniczne;.
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Ponadto ochrong indywidualng w formie o$§miu pomnikéw przyrody objete sg drzewa
na terenie miasta Zlotoryja. Sg to: cztery deby szyputkowe (Quercus robur), buk pospolity
purpurowy (Fagus silvatica), cis pospolity (Taxus baccata) o szeSciu pniach, platan
klonolistny (Platanus x acerifolia) oraz buk zwyczajny (odmiana czerwonolistna - Fagus

silvatica ,,Atropunicea”).

Ok. 200 m na potudnie, od granic administracyjnych miasta znajduje si¢ utworzony w
1959 r. rezerwat przyrody Wilcza Gora. Poza unikatowymi formami geologicznymi na terenie

rezerwatu znajduje si¢ roOwniez ostoja przyrody ozywionej.

W potudniowej cze$ci miasta Zlotoryja znajduje si¢ takze fragment obszaru Natura
2000 (Gory i Pogorze Kaczawskie - PLH020037) obejmujacy glownie tereny rolne a w

mniejszym zakresie tereny aktywnos$ci gospodarcze;.
Surowce mineralne

Z urozmaicong budowg geologiczng Pogoérza Kaczawskiego wiaze si¢ wystepowanie
roznorodnych kopalin. Na obszarze Ztotoryi nie wystepuja jednak ztoza o znaczeniu
przemystowym, a jedynie ztoze kruszywa naturalnego ,,Wyskok”, ktore w swym zasiggu
nieznacznie przekracza granice miasta w rejonie pdinocno-wschodnim. Natomiast
potudniowa cze$¢ miasta znajduje si¢ czeSciowo w zasiggu terenu gorniczego zwigzanego ze
ztozem bazaltu na Wilczej Gorze zajmujagcym powierzchnie 6,68 ha (zasoby bilansowe -
4088,30 tys. ton). Poktady bazaltu wystepuja rowniez na terenie Kostrzej Gory, w ktorej

wyrobisku znajduje si¢ obecnie zrekultywowane sktadowisko odpadéw komunalnych.
Planowanie przestrzenne

Lokalna polityka przestrzenna w miescie prowadzona jest w oparciu o uchwalone w
2018 roku studium uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego.
Gospodarowanie terenami w Ztotoryi oparte jest natomiast na ustaleniach miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, ktorymi objeto 99% powierzchni miasta. Stad tez
ksztaltowanie miejskiej przestrzeni i1 zarzadzanie jej potencjatem zgodne jest z biezacymi i
przysztosciowymi potrzebami uzytkownikow miasta (zwlaszcza z oczekiwaniami
mieszkancow), a takze z wieloaspektowymi uwarunkowaniami lokalnymi (srodowiskowymi,
kulturowymi, krajobrazowymi oraz spotecznymi i ekonomicznymi). Racjonalne zarzadzanie
miejska przestrzenig jest jednym z istotnych warunkéw utrwalania tadu przestrzennego w

Ztotoryi.
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1.2. Potencjal demograficzny miasta

Potencjal demograficzny miasta oraz zmiany jego struktury - wywierajg istotny wptyw
na przebieg proceséw spoleczno-gospodarczych. Stymulujg migdzy innymi rozmiary potrzeb
w zakresie infrastruktury spotecznej, stopien aktywnosci zawodowej, ksztattuja lokalny rynek

pracy, a takze wspotdecyduja o dynamice przysztosciowego rozwoju okreslonego obszaru.

W badaniach demograficznych moga by¢ wykorzystywane rézne zrodla informacji.
Powszechnie uwzgledniane sg dane o liczbie i strukturze ludnosci opracowywane przez GUS
metoda bilansowa stosowang w okresach miedzyspisowych. Zaktada ona przyjecie wynikow
ostatniego spisu powszechnego ludnosci za baz¢ wyjSciowa, a nastgpnie uwzglednianie w
okreslonym okresie danych o ruchu naturalnym (urodzenia i zgony) oraz migracjach (na
pobyt staty i czasowy). Oznacza to, ze taki bilans nie obejmuje 0sob przybylych z zagranicy
na pobyt czasowy (bez wzgledu na okres ich czasowego przebywania) i nie uwzglgdnia
migracji nieudokumentowanych i nielegalnych, natomiast ujmuje statych mieszkancéw Polski
przebywajacych czasowo za granicg (bez wzgledu na okres ich nieobecnosci). Zgodnie z
krajowg definicja zamieszkania - do ludno$ci dane; gminy zalicza si¢ osoby tam

zamieszkujace (przebywajace) przez okres co najmniej 3 miesigcy.

Od 2010 r. podstawa (baza wyj$ciowa) bilansu sa wyniki Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z dnia 31 marca 2011 r.}, a dane sktadowe (urodzenia,
zgony 1 migracje) pochodza z rejestrow urzedéw stanu cywilnego 1 biur ewidencji
poszczegolnych gmin oraz z rejestru PESEL. Sprawia to, ze informacje o liczbie
zameldowanych w ewidencji urzedéw administracji samorzadowej roznig si¢ od tych
podawanych przez GUS. Dotyczy to m.in. miasta Ztotoryja. R6znice w tym zakresie wynosza
kilkaset osob. Przyktadowo, wedlug Wydzialu Spraw Obywatelskich Urzedu Miejskiego w
Ztotoryi w 2010 roku zameldowanych w miescie bylo 16219 oséb, w 2015 r. — 15530 osob, a
na koniec 2019 roku — 14717 os6b (na podstawie za$ metody bilansowej stosowanej przez
GUS ludno$¢ miasta liczyta odpowiednio: 16529, 15951 i 15496).

Udziat ludnosci miasta w ogélnej liczbie mieszkancow powiatu ztotoryjskiego w

potowie 2020 roku wynosit 35,6%, a w populacji wojewodztwa dolno$lgskiego — jedynie

! Najblizszy Narodowy Spis Powszechny Ludno$ci i Mieszkanh rozpocznie si¢ dnia 1 kwietnia 2021 r., a
zakonczy 30 wrzesnia 2021 r. Jego wyniki dostgpne beda dopiero w 2023 roku.
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0,53%. W okresie od 2010 roku do konca czerwca 2020 r. ogdlna liczba ludnosci w Ztotoryi —
wedhug danych GUS - zmniejszyta si¢ o ponad 1100 oséb, tj. o prawie 6,9%.

W strukturze ludnosci wedlug pici ma miejsce liczebna przewaga kobiet nad
mezczyznami (na 100 mezczyzn przypada 110 kobiet). Na stan i strukture ludno$ci w miescie

wplywaja w szczegodlnosci ruch naturalny oraz wedrowkowy, co prezentuje tabela 3.

Tabela 3. CZYNNIKI ROZWOJU LUDNOSCIOWEGO MIASTA ZEOTORYJA W
LATACH 2010-2020

Wyszczegblnienie | 2010 2015 2016 2017 2018 2019 I-V1 2020
Ludno$¢ ogotem | 16529 | 15951 | 15873 | 15783 | 15655 | 15496 15 395
Urodzenia zywe 169 105 136 135 108 98 44

Zgony 130 173 151 168 169 183 90
Przyrost naturalny 39 -68 -15 -33 -61 -85 -46
Saldo migracji -46 -88 2 -53 -58 -60 -84 -55
na 1000 ludnosci
Urodzenia zywe 10,21 6,56 8,55 8,52 6,87 6,30 5,7
Zgony 786 | 1081 | 950 | 1060 | 10,75 | 11,76 11,7
Przyrost naturalny | 2,36 -4,25 -0,94 -2,08 -3,88 -5,46 -6,0
Saldo migracji -2,78 | -550?% | -3,33 -3,66 -3,82 -5,40 -7,1

a — dotyczy migracji wewngtrznych (bez zagranicznych);
Zrédto: dane GUS — Bank Danych Lokalnych.

W analizowanym okresie zaznacza si¢ z jednej strony wyrazne zmniejszanie si¢ liczby
urodzen, a z drugiej wzrost liczby zgondéw. Cechg uktadu ludno$ciowego miasta Zlotoryja od
2015 roku jest liczebna przewaga zgondéw nad urodzeniami oraz wzrastajace ujemne saldo
przyrostu naturalnego. Warto ponadto zauwazy¢, ze w pierwszych szesciu miesigcach 2020
roku stopa przyrostu naturalnego ludnosci w miescie byla wyraznie nizsza niz przeci¢tna w

wojewodztwie dolnoslaskim i w kraju (odpowiednio: -6,0; -2,5 i -1,6 na 1000 ludnosci).

Utrzymywanie si¢ ujemnego poziomu przyrostu naturalnego ludnosci jest
niekorzystng cechg demograficzng miasta Ztotoryja. W skali regionalnej wystepuja podobne
tendencje wynikajace w szczegélno$ci z faktu starzenia si¢ dolnoslaskiej spotecznosci.
Niekorzystnie ksztaltuje si¢ takze saldo ruchu wedrowkowego ludnosci. W Ztotoryi

przyjmuje ono rosngce ujemne wartosci, podobnie jak w wielu subregionach wojewodztwa

dolnoslaskiego.

Szczegodlnie jednak niepokoi tendencja przesuwania si¢ grupy ludnosci w wieku
przed- i produkcyjnym do grupy ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Oznacza to postepujace

starzenie si¢ spotecznosci ztotoryjskiej. Tendencje zmian w tym zakresie przedstawia tabela
4.
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Tabela 4. EKONOMICZNA STRUKTURA LUDNOSCI MIASTA ZELOTORYJA W
LATACH 2010-2020

Wskaznik

s 2020 zmian
Wyszcezegdlnienie | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 (30.06) | 2010-2020
(2010=100)

Ludno$¢ ogdtem |16 52915951 | 15873 |15783|15655|15496| 15395 | 93,14%

Z tego w wieku (w osobach)

przedprodukcyjnym | 2814 | 2437 | 2446 | 2413 | 2401 | 2381 | 2351 83,55%

produkcyjnym  |11275]10299|10021] 9780 | 9527 | 9225 | 9090 | 80,62%

poprodukcyjnym | 2440 | 3215 | 3406 | 3590 | 3727 | 3890 | 3954 | 162,05%

Z tego w wieku (w %)

przedprodukcyjnym | 17,0 | 153 | 154 | 153 | 153 | 154 | 153 | -1,7 pkt.%

produkcyjnym 68,2 | 646 | 63,1 | 620 | 60,9 | 59,5 | 59,0 | -9,2 pkt.%

poprodukcyjnym | 14,8 | 202 | 215 | 22,7 | 238 | 251 | 257 +10.9

pkt.%
Zrédlo: dane GUS — Bank Danych Lokalnych.

Udziat ludnosci miasta w wieku poprodukcyjnym zwigkszyt si¢ w latach 2010-2020 z
14,8% do 25,7%, podczas gdy w koncu czerwca 2020 roku przecigtnie w wojewodztwie
dolnoslgskim i w kraju udziat tej grupy ludnosci byt relatywnie nizszy (odpowiednio: 23,4% i
22,2%).

W Ztotoryi niekorzystne tendencje zmian dotycza rdwniez grup wiekowych dzieci i
milodziezy (por. tabela 5), co bezposrednio oddziatuje na funkcjonowanie i rozwdj
infrastruktury w zakresie wychowania 1 edukacji, a takze wyznacza rozmiary

zapotrzebowania na wiele ustug publicznych.

Tabela 5. STRUKTURA LUDNOSCI MIASTA ZEOTORYJA WEDLUG
EDUKACYJINYCH GRUP WIEKU W LATACH 2010-2020

Wskaznik

2020 Zmian

Wyszczegolnienie | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 (30.06) 2010-2020
' (2010=100)

w %

Ludno$¢ ogotem |16 529 |15 951 | 1587315783 |15 655| 15496 | 15395 93,14

Z tego w wieku:

0-2 521 317 350 364 367 343 320 61,42
3-6 643 635 557 500 461 429 441 68,58
7-15 1286 | 1234 | 1303 | 1340 | 1351 | 1378 | 1353 105,21
16-19 768 557 517 470 458 451 349 45,44
20-24 1221 | 921 855 837 781 744 816 66,83

Zrédto: dane GUS — Bank Danych Lokalnych.
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W latach 2015-2020 (a szczegdlnie po 2018 roku) widoczne jest zmniejszanie si¢
liczebnosci dzieci w wieku ztobkowym (0-2), przedszkolnym (3-6), a takze w wieku
ksztatcenia w szkotach ponadpodstawowych (16-19). Wzglednag stabilizacj¢ ilosciowa w tym

okresie wykazywata natomiast ludno$¢ w wieku edukacji w szkotach podstawowych (7-15).
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Rys. 3. Struktura ludno$ci Ztotoryi wedtug wieku w 2019 roku.
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Zrodto: dane Wydziatu Spraw Obywatelskich Urzedu Miejskiego w Ztotoryi.
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O przysztej strukturze wiekowej ludnosci miasta oraz o mozliwosciach jego rozwoju
wspotdecydowaé bedzie ponadto widoczny wyraznie proces postgpujacego starzenia si¢
lokalnej spotecznosci. Proces stopniowego pogarszania si¢ struktury wiekowej spotecznosci

zlotoryjskiej przedstawia tabela 6.

Tabela 6. OBCIAZENIE DEMOGRAFICZNE LUDNOSCI MIASTA ZEOTORYJA W
LATACH 2010-2020

2020 Wskaznik zmian
Wyszczegdlnienie | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 (30.06) 2010-2020
' (2010=100) w %

ludnos¢ w wieku
nieprodukcyjnym na
100 os6b w wieku

produkcyjnym

46,6 | 54,9 | 58,4 | 61,4 | 64,3 | 68,0 | 69,4 148,93

ludno$¢é w wieku
poprodukcyjnym na
100 os6b w wieku

przedprodukcyjnym

86,7 |131,9|139,2|148,8|155,2|163,4| 168,2 194,00

ludnosé¢ w wieku
poprodukcyjnym na
100 os6b w wieku

produkcyjnym

216 | 31,2 | 340 | 36,7 | 39,1 | 422 | 435 201,39

wspotczynnik

starosci demogra-

ficznej (odsetek 11,2 | 15,2 | 16,5 | 17,7 | 18,7 | 20,0 | 20,6 183,93

osob w wieku 65 lat
i wiecej)

Zrédto: dane GUS — Bank Danych Lokalnych.

Wskaznik obcigzenia demograficznego, bedacy syntetycznym miernikiem ,,kondycji
demograficznej”, ustalony jako stosunek liczby ludnosci w wieku nieprodukcyjnym (przed- i
poprodukcyjnym) przypadajacej na 100 os6b w wieku produkcyjnym w Ztotoryi zwigkszyt
si¢ z 46,6 w roku 2010 do 69,4 w roku 2020 i jest wyzszy niz przeci¢tnie w wojewodztwie
dolnos$laskim i w kraju (odpowiednio: 68,2 i 67,5). Tendencje wzrostowa wykazuje rowniez
wspotczynnik staro$ci demograficznej w miescie. W analizowanym okresie poziom tego
wspotczynnika zwigkszyt si¢ niemal 2-krotnie (z 11,2% do 20,6%). Nie sa to korzystne cechy
miasta, a przy tym niekorzystnie oddzialywa¢ bedg m.in. na funkcjonowanie i rozwoj

lokalnego rynku pracy.

Nalezy réwniez wskazaé, iz niekorzystne tendencje rozwoju ludnosciowego moga —
wedlug prognoz demograficznych GUS — utrzymywac si¢ w blizszej 1 dalszej przysztosci

(tabela 7).
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Tabela 7. PROGNOZA ROZWOJU LUDNOSCIOWEGO MIASTA ZEOTORYJA DO 2030
ROKU

o 2020 Wskaznik zmian
Wyszczegoblnienie (30.06) 2025 2030 2020-2030
(2020=100)
Ludno$¢ ogdtem 15 395 14 642 13 868 90,08%
Z tego w wieku (w osobach)
przedprodukcyjnym 2 351 2199 1853 78,82%
produkcyjnym 9090 8 285 7 892 86,82%
poprodukcyjnym 3954 4158 4123 104,27%
Z tego w wieku (w %)
przedprodukcyjnym 15,3 15,0 13,4 -1,9 pkt.%
produkcyjnym 59,0 56,6 56,9 -2,1 pkt.%
poprodukcyjnym 25,7 28,4 29,7 +4,0 pkt.%

Zrodlo: dane GUS.

W 2030 roku populacja miasta zmniejszy si¢ do niespelna 14 tys. mieszkancéw, a
niemal 30% ich ogéhu stanowi¢ beda osoby w wieku poprodukcyjnym. Na 100 oséb w wieku
produkcyjnym przypada¢ bedzie natomiast prawie 76 osoéb w wieku nieprodukcyjnym.
Oznacza to, iz w nieodleglej przysztosci istotnie obnizy si¢ poziom ,kondycji
demograficznej”, a co za tym aktywno$ci zawodowej mieszkancow miasta. Konsekwencje
tych niekorzystnych tendencji zmian demograficznych widoczne moga by¢ zaro6wno w sferze
gospodarczej, jak i spotecznej miasta. To bez watpienia jedno z najbardziej istotnych wyzwan
dla samorzagdowych wtadz miasta w zakresie ksztattowania wielu dziedzinowych lokalnych

polityk publicznych.

1.3. Gospodarka miasta

1.3.1. Funkcje miasta — zakres i tendencje zmian
Struktura gospodarki miasta

Zotoryja jest miastem o polifunkcyjnej strukturze, miastem o bogatych tradycjach
gospodarczych, znaczacym subregionalnym os$rodkiem produkcyjnym i ushugowym. O jego
zroznicowane]  strukturze gospodarczej zaswiadczaja informacje o  podmiotach
gospodarczych, strukturze ich wlasnosci, formach organizacyjno-prawnych, ich wielkosci 1

zakresie gospodarczej dziatalnosci (tabele 8-11).

Lata 2010-2019 charakteryzuja si¢ w ztotoryjskiej scenerii gospodarczej powaznym
wzrostem  przedsigbiorczosci. Odzwierciedleniem  znacznego wzrostu  aktywnoSci
ekonomiczne] lokalnej spolecznosci jest wzrost liczby zarejestrowanych podmiotow
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gospodarczych. O ile w koncu 2010 roku w Ziotoryi funkcjonowaty 2373 podmioty
gospodarcze (w tym 235 przynaleznych do sektora publicznego), to w koncu grudnia 2019
roku byto ich juz 2422 (czyli o prawie 50 wiecej).

Tabela 8. PODMIOTY GOSPODARCZE ZAREJESTROWANE W REJESTRZE REGON

WEDLUG SEKTOROW WEASNOSCI I FORM PRAWNYCH W ZEOTORYI W
LATACH 2010-2019

Wskaznik zmian
Wyszczegdlnienie | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 (22%:5_%:2?38)
w %
podmioty 2373 | 2377 | 2354 | 2406 | 2396 | 2422 102,06
gospodarki ogétem
sektor publiczny
ogo6lem 235 235 232 229 224 225 95,74
panstwowe 1
samorzadowe
jednostki prawa 40 47 44 43 43 41 102,50
budzetowego
spotki handlowe 7 5 5 6 3 3 42.86
sektor prywatny
ogotem 2138 | 2135 | 2111 | 2167 | 2164 | 2184 102,15
osoby fizyczne
prowadzace 1547 | 1387 | 1339 | 1362 | 1390 | 1391 89,92
dzialalnosc
gospodarcza
spotki handlowe 92 97 105 118 88 97 105,43
spoiki handlowe z
udziatem kapitatu 19 24 26 26 21 23 121,05
zagranicznego
spoidzielnie 9 9 9 9 5 5 55,56
fundacje 4 7 7 8 8 8 200,00
stowarzyszenia i
organizacje 51 66 68 69 64 64 125,49
spoteczne

Zrédto: dane GUS — Bank Danych Lokalnych.

Sposrdéd jednostek gospodarczych zarejestrowanych w koncu 2019 roku w Ztotoryi,
do sektora publicznego nalezato jedynie 225 jednostek, a 2184 podmioty — do sektora
prywatnego (co stanowilo ponad 90% ogotu zarejestrowanych podmiotow gospodarczych).

Sektor prywatny ma zatem dominujacg role w gospodarce miasta.

W sektorze publicznym, podobnie jak w kraju i w regionie dolnoslaskim, najwigkszy
udziat w liczbie podmiotow gospodarczych stanowig panstwowe i komunalne jednostki prawa

budzetowego (w koncu 2019 roku dziatalnos¢ prowadzito 41 takich jednostek).
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W sektorze prywatnym natomiast dominujg podmioty gospodarcze prowadzone przez
osoby fizyczne. W 2019 roku ich udziat wynosit 63,7% ogoétu podmiotow tego sektora. Drugg
pod wzgl¢dem liczebno$ci forma organizacyjng w sektorze prywatnym byty spotki prawa
handlowego (4,4% ogoétu podmiotow gospodarczych tego sektora). Na uwage zashuguje
ponadto funkcjonowanie 23 spotek z udzialem kapitalu zagranicznego, a takze 64

stowarzyszen i1 organizacji spotecznych.

Tabela 9. STRUKTURA PODMIOTOW GOSPODARCZYCH WEDLUG KLAS
ZATRUDNIENIA W ZLOTORYI W LATACH 2010-2019

Wskaznik zmian
Wyszczegolnienie | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2010-2019
(2010=100) w %

podmioty

e 2373 | 2377 | 2354 | 2406 | 2396 | 2422 102,06
gospodarki ogdtem

Z tego o liczbie pracujacych:

0-9 2286 | 2286 | 2267 | 2320 | 2310 | 2341 102,41

10 - 49 64 70 65 64 65 62 96,88

50 - 249 22 20 21 21 21 19 86,36
250 1 wigcej 1 1 1 1 - - X

Zrédlo: dane GUS — Bank Danych Lokalnych.

Zdecydowang wigkszo$¢ podmiotéw gospodarczych prowadzacych dzialalno$¢ na
terenie miasta Ztotoryja stanowig jednostki mate, tj. zatrudniajace do 9 pracownikow (prawie
96,7% ogdhu podmiotow gospodarczych w miescie w 2019 roku). Sa to przy tym z reguty
firmy jedno- badz kilkuosobowe o profilu nie tylko ustugowym czy produkcyjnym.
Charakterystyczng wlasciwoscig funkcjonowania tych zaktadow jest duza zmienno$¢ zakresu

1 profilu ich dziatalnosci.

Nalezy przy tym wskazaé, iz liczba matych firm wykazuja istotng tendencje
wzrostowa, podczas gdy liczebno$¢ firm $rednich i1 duzych umiarkowana tendencje
spadkowg. W koncu 2019 roku w Ztotoryi funkcjonowato jedynie 19 podmiotéw

gospodarczych o zatrudnieniu ponad 50 pracownikow.

Obraz przeobrazen w gospodarce miasta Ztotoryja znajduje swe odzwierciedlenie
takze w strukturze podmiotdw gospodarczych wedlug sektoréw i1 rodzajow prowadzonej

dziatalno$ci. Zagadnienie to przedstawiaja tabele 10 i 11.

Podmioty lokalnej gospodarki w zdecydowanej wigkszo$ci prowadzg aktywnos¢ w
sektorze szeroko rozumianych ustug, a przy tym sektor ten w miescie wykazuje wyrazne
tendencje rozwojowe. Udzial podmiotow funkcjonujacych w sferze uslug stanowi prawie

82,4% ogotu podmiotéw lokalnej gospodarki, w sferze wielobranzowego przemyshu i
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budownictwa — ponad 17,3%, a w sektorze rolnictwa i lesnictwa — jedynie 0,3% lacznej liczby

firm w Zlotoryi.

Tabela 10. SEKTOROWA STRUKTURA PODMIOTOW GOSPODARCZYCH W
ZY OTORYI W LATACH 2010-2019

Wskaznik zmian
Wyszczegblnienie | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2010-2019
(2010=100) w %
podmioty 2373 | 2377 | 2354 | 2406 | 2396 | 2422 102,06
gospodarki ogdtem
z tego w sektorze:
rolnictwo,
lesnictwo, 14 | 10 | 9 8 7 50,00
lowiectwo i
rybactwo
przemyst i 418 | 398 | 384 | 405 | 396 | 420 100,48
budownictwo
pozostata
dziatalnos¢ 1941 | 1969 | 1961 | 1993 | 1993 | 1995 102,78
(gtéwnie ustugowa)

Zrédto: dane GUS — Bank Danych Lokalnych.

Strukture rodzajowa dziatalnos$ci gospodarczej w miescie Ztotoryja charakteryzuje

dominacja jednostek gospodarczych funkcjonujacych w sekcji L ,,Dziatalno$¢ zwigzana z

obstuga rynku nieruchomos$ci” oraz sekcji G ,,Handel hurtowy 1 detaliczny. Naprawa

pojazdow samochodowych”. Lacznie w tych dwoch dziedzinach aktywnos$ci gospodarczej

funkcjonuje ponad 1150 podmiotow, co stanowi 47,6% ogotu firm w miescie. Nalezy jednak

wskaza¢, iz dziedziny te wykazuja odmienne uwarunkowania i tendencje rozwojowe (por.

tabela 11).

Tabela 11. STRUKTURA PODMIOTOW GOSPODARCZYCH WEDLUG SEKCII |
WAZNIEJSZYCH DZIALOW PKD W ZLOTORYI W LATACH 2010-2019

Wskaznik zmian
Wyszczegolnienie 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2010-2019
(2010=100) w %
PODMIOTY ogolem 2373|2377|2354|2406 |2 396 |2 422 102,06
Sekcja A - rolnlc.two, le$ni- 14 10 9 8 7 7 5000
ctwo, lowiectwo i rybactwo
Sekcja B - gornictwo i 4 3 3 4 9 5 50,00
wydobywanie
Sekcja C - przetwdrstwo | 5o | 153 | 154 | 165 | 159 | 164 103,14
przemystowe
dziat 10 - prgdukqa artykutéw 26 18 18 21 21 29 84,62
spozywczych
dziat 14 - produkcja odziezy 13 10 | 11 13 | 11 | 12 92,31
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Wyszczegdlnienie

2010

2015

2016

2017

2018

2019

Wskaznik zmian
2010-2019
(2010=100) w %

dziat 23 - produkcja wyroboéw
z pozostatych mineralnych
surowcow niemetalicznych

22

17

17

18

19

23

104,55

dziat 25 - produkcja
metalowych wyrobow
gotowych, z wyltaczeniem
maszyn i urzadzen

38

41

42

41

36

39

102,63

dzial 33 - naprawa,
konserwacja i instalowanie
maszyn i urzadzen

15

15

15

17

15

17

113,33

Sekcja D - wytwarzanie i
zaopatrywanie w energie
elektryczna, gaz, pare
wodna, goraca wode i
powietrze do ukladow
klimatyzacyjnych

66,67

Sekcja E - dostawa wody;

gospodarowanie $ciekami i

odpadami oraz dzialalnos¢
zwiazana z rekultywacja

150,00

Sekcja F - budownictwo

250

237

222

231

230

249

99,60

dziat 41 - roboty budowlane
Zwijzane ze wznoszeniem
budynkow

87

80

80

85

84

89

102,30

dzial 42 - roboty zwigzane z
budowa obiektéw inzynierii
ladowej 1 wodne;j

33

23

21

20

18

17

51,52

dziat 43 - roboty budowlane
specjalistyczne

130

134

121

126

128

143

110,00

Sekcja G - handel hurtowy i
detaliczny; naprawa
pojazdow samochodowych,
wlaczajac motocykle

732

634

619

609

591

573

78,28

dziat 45 - handel hurtowy i
detaliczny pojazdami
samochodowymi; naprawa
pojazdéw samochodowych

95

93

90

97

101

93

97,89

dziat 46 - handel hurtowy z
wyltaczeniem handlu
pojazdami samochodowymi

115

99

100

96

91

93

80,87

dziat 47 - handel detaliczny z
wytaczeniem handlu
pojazdami samochodowymi

522

442

429

416

399

387

74,14

Sekcja H - transport i
gospodarka magazynowa

105

111

108

104

103

106

100,95

dziat 49 - transport ladowy i
transport rurociggowy

92

96

95

91

91

92

100,00

23



Wyszczegdlnienie

2010

2015

2016

2017

2018

2019

Wskaznik zmian
2010-2019
(2010=100) w %

dziat 52 - magazynowanie i
dziatalnos$¢ ustugowa
wspierajaca transport

12

11

10

10

10

83,33

Sekcja | - dzialalnos¢
zwiazana z zakwaterowa-
niem i ushugami
gastronomicznymi

45

43

45

47

48

49

108,89

dziat 55 - zakwaterowanie

225,00

dzial 56 - dziatalno$¢ ustugowa
Zwigzana z wyzywieniem

41

36

38

39

40

40

97,56

Sekcja J - informacja i
komunikacja

28

28

24

24

25

27

96,43

dzial 62 - dziatalno$¢ zwigzana
z oprogramowaniem i dora-

dztwem w zakresie informatyki
oraz dziatalno$¢ powigzana

10

13

12

13

15

15

150,00

Sekcja K - dzialalnos§é
finansowa i ubezpieczeniowa

73

56

55

58

59

61

83,56

dziat 64 - finansowa
dzialalnos¢ ustugowa, z
wylaczeniem ubezpieczen i
funduszéw emerytalnych

10

11

11

11

11

12

120,00

dziat 66 - dziatalnos$¢

wspomagajaca ustugi
finansowe oraz ubezpieczenia i

fundusze emerytalne

63

44

43

46

48

49

77,78

Sekcja L - dzialalnos¢
zwigzana z obstuga rynku
nieruchomosci

428

525

536

555

568

580

135,51

Sekcja M - dzialalnos¢
profesjonalna, naukowa i
techniczna

149

144

139

141

140

147

98,66

dziat 69 - dziatalnos¢
prawnicza, rachunkowo-ksie-
gowa i doradztwo podatkowe

32

43

41

38

42

44

137,50

dziat 70 - dziatalno$¢ firm
centralnych (head offices);
doradztwo zwigzane z
zarzadzaniem

16

12

14

16

16

20

125,00

dziat 71 - dziatalnos¢ w
zakresie architektury i
inzynierii; badania 1 analizy
techniczne

46

41

42

41

37

37

80,43

dziat 73 - reklama, badanie
rynku i opinii publicznej

10

11

10

11

12

13

130,00

dziat 74 - pozostata dziatalnos¢

43

34

29

33

31

31

72,09
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Wyszczegdlnienie

2010

2015

2016

2017

2018

2019

Wskaznik zmian
2010-2019
(2010=100) w %

profesjonalna, naukowa i
techniczna

Sekcja N - dzialalnosé¢ w
zakresie uslug
administrowania i
dzialalno$¢ wspierajaca

39

36

37

44

47

46

117,95

dziat 77 - wynajem i dzierzawa

10

142,86

dziat 81 - dziatalno$¢ ustugowa
zwigzana z utrzymaniem
porzadku w budynkach i
zagospodarowaniem terenow
zieleni

15

14

13

16

17

17

113,33

dzial 82 - dziatalno$¢ zwigzana
Z administracyjng obstuga
biura i pozostata dziatalno$¢
wspomagajaca prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej

15

11

11

15

13

11

73,33

Sekcja O - administracja
publiczna i obrona
narodowa; obowiazkowe
zabezpieczenia spoleczne

15

14

14

14

14

14

93,33

Sekcja P - edukacja

57

74

75

71

69

67

117,54

Sekcja Q - opieka zdro-
wotna i pomoc spoleczna

102

114

118

123

130

131

128,43

dziat 86 - opieka zdrowotna

93

102

105

112

117

119

127,96

dziat 88 - pomoc spoleczna bez
zakwaterowania

10

11

11

11

183,33

Sekcja R - dzialalno$é
zwiazana z kultura,
rozrywka i rekreacja

37

48

48

49

51

47

127,03

dziat 93 - dzialalnos¢
sportowa, rozrywkowa i
rekreacyjna

25

36

37

37

37

35

140,00

Sekcje Si T - pozostala
dzialalno$¢ uslugowa oraz
gospodarstwa domowe
zatrudniajace pracowni-
kow; gospodarstwa domowe
produkujace wyroby i
swiadczgce ustugi na wlasne
potrzeby

131

140

141

151

145

143

109,16

dzial 94 - dziatalno$¢
organizacji cztonkowskich

69

87

88

88

79

76

110,14

dziat 95 - naprawa i
konserwacja komputerow i
artykutow uzytku osobistego i

12

12

13

12

11

10

83,33
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Wskaznik zmian
Wyszczegdlnienie 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2010-2019
(2010=100) w %

domowego

dziat 96 - pozostata indy-
widualna dziatalnos$¢ ustu-
gowa, dzial 97 — gospodar-
stwa domowe zatrudniajace

pracownikow i dziat 98 -
gospodarstwa domowe pro-

dukujace wyroby i §wiadczace

ustugi na wlasne potrzeby

50 41 | 40 o1 55 57 114,00

Zrédlo: dane GUS — Bank Danych Lokalnych.

Relatywnie najwicksze zainteresowanie przedsigbiorcow w Ztotoryi dotyczy obstugi
rynku nieruchomosci (sekcja L). Liczba firm zarejestrowanych w tej sekcji wzrosta z 428 w
2010 r. do 580 w 2019 r., czyli o ponad 150 jednostek. Obstuga rynku nieruchomosci jest
dziedzing o wysokiej dynamice rozwojowej w mieScie. W latach 2010-2019 liczba
podmiotow gospodarczych aktywnych w zakresie handlu oraz napraw pojazdow
samochodowych (sekcja G) wykazuje natomiast wyrazng tendencj¢ malejacg. Tym rodzajem
dzialalnosci zajmowaty si¢ w koncu 2019 roku 573 podmioty, a w 2010 roku byto ich 732,
czyli o niemal 160 podmiotow wigcej. W tej sekcji wystepuja prawie wylacznie jednostki
sektora prywatnego, przy czym zdecydowana wigkszo$¢ podmiotow prowadzona jest przez

osoby fizyczne.

Nastepne pod wzgledem liczebno$ci rodzaje aktywnos$ci gospodarczej w miescie to
budownictwo - sekcja F (w 2019 roku — 249 podmiotow), dziatalno$¢ produkeyjna - sekcja D
(164 podmioty) oraz dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna — sekcja M (147
podmiotoéw). Nalezy takze zwroci¢ uwage na jednostki zarejestrowane w sekcji Q ,,Ochrona
zdrowia i pomoc spoteczna” (131 podmiotéw). Pozostate dziedziny aktywnos$ci gospodarczej

w Zlotoryi reprezentuje znacznie mniejsza liczba podmiotow prowadzacych dziatalnosé.

W badanym okresie najbardziej wyraznie liczebnie zmalata nie tylko grupa
podmiotéw gospodarczych zwigzanych z handlem hurtowym i detalicznym oraz naprawami
pojazdow samochodowych, lecz takze z dziatalno$cig finansowa i ubezpieczeniowa. Z drugiej
strony zaznaczyl si¢ natomiast znaczny wzrost liczby podmiotéw dziatajacych w dziedzinie
obstugi rynku nieruchomosci - sekcja L (0 ponad 150 podmiotow), dziatalno$ci w zakresie
ustug administrowania i dziatalnos$ci wspierajacej — sekcja N, opieki zdrowotnej i pomocy

spotecznej — sekcja Q (o niemal 30 podmiotoéw), dziatalnoéci zwigzanej z kultura, rozrywka i
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rekreacjg — sekcja R i edukacji — sekcja P. Widoczny jest zatem wzrost znaczenia podmiotow

aktywnych w sferze uslug spotecznych.

Dostrzec nalezy ponadto wielokierunkowe zmiany strukturalne aktywnosci
gospodarczych w Zlotoryi ujmowanych wedlug szczegoétowych rodzajow dziatalnosci
(dziatbow PKD 2007) w latach 2010-2019. W tym ujeciu do najbardziej dynamicznie

rozwijajacych si¢ aktywnosci gospodarczych w miescie naleza:

v’ dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem,
v’ dziatalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem i doradztwem w zakresie informatyki,
v pomoc spoteczna (bez zakwaterowania),

v’ dzialalno$¢ zwigzana z wynajmem i dzierzawg,

v' dziatalnos$¢ prawnicza, rachunkowo-ksiegowa i doradztwo podatkowe.

Do dziedzin wykazujacych znaczacy regres nalezg natomiast:

v' roboty zwigzane z budowg obiektow inzynierii lagdowej i wodnej,

v"handel detaliczny (z wytaczeniem handlu pojazdami samochodowymi),

v’ naprawa i konserwacja komputerow i artykulow uzytku osobistego i domowego,
v

dziatalno$¢ w zakresie architektury i inzynierii; badania i analizy techniczne.

Wspolczesnie istotng rolg w spoteczno-gospodarczym zyciu w roznych wymiarach
terytorialnych odgrywa sektor kreatywny funkcjonujgcy w oparciu o podmioty prowadzace
dzialalno$¢ gospodarcza zwigzang z kultura i technologia, a zatem taczace dziatalnosé
kulturalng z naukg i przedsiebiorczos$cig. Wprawdzie gospodarka kreatywna ksztattuje si¢ i
dynamicznie si¢ rozwija w duzych miastach, to jednak podmioty tego sektora funkcjonujg

rowniez w Zlotoryi (tabela 12).

Tabela 12. PODMIOTY SEKTORA KREATYWNEGO W ZLOTORYI W LATACH 2010-
2019

Wskaznik zmian
Wyszczegodlnienie 2010{ 2015|2016 (2017 | 2018|2019 2010-2019
(2010=100) w %

SEKTOR KREATYWNY

OGOLEM 1111 95 | 90 | 95 | 91 | 91 81,98

Sekcja J - informacja i komunikacja

dzial 59 - dziatalno$¢ zwigzana z

produkcja filmow, nagran wideo,

programow telewizyjnych, nagran
dzwiekowych 1 muzycznych

3 - 1 1 1 2 66,67

Sekcja M - dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

dzial 71 - dziatalno§¢ w zakresie | 46 | 41 | 42 [ 41 | 37 | 37 | 80,43
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Wskaznik zmian
Wyszczegodlnienie 2010|2015(2016|2017|2018|2019 2010-2019
(2010=100) w %

architektury 1 inzynierii; badania i
analizy techniczne

dziat 73 - reklama, badanie rynku i

L . . 10 | 11 | 10 | 11 | 12 | 13 130,00
opinii publicznej
dziat 74 - pozostata dziatalnos$¢
profesjonalna, naukowa i 43 | 34 | 29 | 33 | 31 | 31 72,09
techniczna
Sekcja R - dzialalno$¢é zwiazana z kultura, rozrywka i rekreacja
dziat 90 - dziatalno$¢ tworcza 9 9 8 9 10 8 88,89

zwiazana z kulturg i rozrywka

Zrédlo: dane GUS — Bank Danych Lokalnych.

Sektor kreatywny w miescie jest bardzo zrdznicowany pod wzgledem zakresu i form
dziatalnosci. Wykazuje przy tym symptomy wzglednej stabilizacji od 2015 roku, cho¢ liczba
podmiotow aktywnych w kreatywnych dziedzinach w pordwnaniu ze stanem z 2010 roku jest
wyraznie mniejsza. Sektor kreatywny staje si¢ jednak tworczym segmentem gospodarczej
struktury miasta, m.in. poprzez proinnowacyjne oddziatywanie na inne dziedziny lokalnej
gospodarki. Dzigki sektorowi kreatywnemu impulsy innowacyjne przenikaja chocby do
sektora przetworstwa przemystowego czy sektora ustug. Ksztattuje sie¢ przy tym
wielodziedzinowa kreatywno$¢ oraz innowacyjne postawy spotecznosci miasta, co moze staé
si¢ jednym z istotnych czynnikdw przysztosciowego rozwoju Ztotoryi zar6wno pod

wzgledem gospodarczym, jak 1 spotecznym.

Miernikiem przedsigbiorczosci lokalnych spolecznosci jest zwykle liczba
zarejestrowanych podmiotow gospodarczych przypadajaca na kazdy tysigc ludnosci badanej
jednostki terytorialnej. W Ziotoryi poziom tego wskaznika jest wyraznie Wyzszy od
przecietnego w wojewodztwie dolnoslaskim i wynosi 156 (w regionie - 132), co przedstawia
tabela 13.

Tabela 13. WSKAZNIKI PRZEDSIEBIORCZOSCI LUDNOSCI MIASTA ZLOTORYJA W
LATACH 2010-2019

Wskaznik zmian
Wyszczegdlnienie 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2010-2019
(2010=100) w %

podmioty gospodarcze na 1000

L. 144 | 149 | 148 | 152 | 153 | 156 108,33
ludnosci

podmioty na 1000
mieszkancow w wieku 210,5|230,8|234,9(246,0|251,5|262,5 124,70
produkcyjnym

podmioty gospodarcze w 43,4 |1 495|498 | 52,1 | 53,6 | 55,6 128,11
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Wskaznik zmian
Wyszczegblnienie 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2010-2019
(2010=100) w %

sekcjach J-N na 1000
mieszkancow

jednostki nowo zarejestrowane
w rejestrze REGON na 10 tys. | 134 | 86 79 | 104 | 96 87 64,93
ludnosci

udzial nowo zarejestrowanych
podmiotow sektora
kreatywnego w liczbie nowo | 4,05 | 4,35 | 2,38 | 3,66 | 2,65 | 3,70 91,36
zarejestrowanych podmiotow
ogotem (w %)

jednostki wykreslone z rejestru
REGON na 10 tys. ludnos$ci 9 82 82 72 929 74 93,67

osoby fizyczne prowadzace

dziatalnos$¢ gospodarcza na 94 87 84 86 89 90 95,74
1000 ludno$ci
udziatl 0s6b fizycznych
prowadzacych dzialalnoS¢ 1 o0 5 | 50 4 | 569 | 56,6 | 58,0 | 57,4 88,04

gospodarczg w ogolnej liczbie
podmiotéw (w %)

udziat podmiotéw o liczbie
pracujacych do 9 oséb w ogél- | 96,3 | 96,2 | 96,3 | 96,4 | 96,4 | 96,7 100,42
nej liczbie podmiotdw (w %)

Zrédlo: dane GUS — Bank Danych Lokalnych.
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Rys. 4. Podmioty gospodarcze na 1000 ludnosci w Ztotoryi oraz wybranych miastach regionu
dolnoslaskiego w latach 2010-2019

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.

Zlotoryja na tle badanych miast regionu dolno$lgskiego wykazuje relatywnie wysoki i

wyraznie rosngcy poziom przedsigbiorczosci mierzony liczba podmiotow gospodarczych w
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przeliczeniu na kazdy tysiac ludnosci. W 2019 roku na tysigc mieszkancow miasta przypadato
156 zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych, podczas gdy przyktadowo w Chojnowie
jedynie 107 podmiotéw, w Kamiennej Gorze — 120 podmiotéw, w Lubaniu — 123 podmioty,
w Jaworze i Zgorzelcu - po 125 podmiotow; to takze wigcej anizeli w Legnicy (139) i
niewiele mniej niz w Jeleniej Gorze — regionalnych osrodkach gospodarczych o znaczacych

zasiggach przestrzennego oddziatywania.

Statystycznym odzwierciedleniem postgpujacej przedsigbiorczosci mieszkancow
Ztotoryi jest takze — obserwowany od 2016 roku — wzrost liczby osob fizycznych
prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza na 1000 ludnosci. W 2019 roku poziom tego
wskaznika wynosit 90 1 byl wyzszy anizeli przecigtnie w regionie dolno$laskim (87). Istotng
cecha struktury gospodarczej miasta jest jednak relatywnie mniejszy udziat osob fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w tacznej liczbie podmiotow gospodarczych (w 2019

roku - 57,4% wobec 65,6% w wojewodztwie).

W polifunkcyjnym uktadzie gospodarczym Ztotoryi — co jest jej korzystng cecha —
swym znaczeniem wyrozniaja si¢ zroznicowana dziedzinowo funkcja ustugowa oraz funkcja
przemystowa. Niemniej jednak poszczeg6lne dziedziny spotecznej i gospodarczej aktywnosci
wykazuja zroznicowang wrazliwos$¢ na rynkowe sygnaly. Potwierdzajg to tendencje zmian
liczebnosci 1 struktury podmiotéw gospodarczych w miescie. Zroznicowane zmiany w tym
zakresie sa odzwierciedleniem zmiennego rynkowego zapotrzebowania na wytwarzane
produkty i $wiadczone ustugi zgtaszanego ze strony lokalnej spotecznosci oraz biznesowego

otoczenia.

W tym kontekscie podkresli¢ nalezy, 1z zespot ekspertow PAN w ramach prac nad
terytorializacja krajowej polityki regionalnej wskazal obszary zagrozone trwalg
marginalizacja (w tym wiele malych miast) oraz miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-
gospodarcze wymagajace strategicznej interwencji, ktorej zakres powinien by¢é w pelni
dostosowany do stanu danego miejsca (jednostki terytorialnej). Wyniki tych ekspertyz
jednoznacznie wskazuja, ze Ztotoryja to jedno z miast Srednich obnizajgcego si¢ potencjatu
spoteczno-gospodarczego. Miasta te wymagaja funkcjonalnej sukcesji, czyli zastgpienia badz
dopetnienia ich dotychczasowych funkcji przez nowe dziedziny wytworcze lub ustugowe.
Przestankami do ksztalttowania nowego uktadu funkcjonalnego tych miast sg rosngce potrzeby
spotecznosci miejskich 1 koniecznos$¢ ich zaspokojenia, a takze swoistego rodzaju progresja
technologiczna sfery produkcyjnej i ustugowej. To jednak problem nie tylko lokalnego, lecz

takze regionalnego wymiaru. Spo$rod bowiem 91 miast wojewodztwa dolno$laskiego az 39
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(tj. niemal 43%) dotknietych jest réznymi aspektami zjawisk i proceséow kryzysowych.
Oznacza to, ze struktura funkcjonalna wielu dolnoslaskich miast (w tym takze Zlotoryi)
wymaga aktualizacji, nie moze by¢ bowiem strukturg statyczng, a wyraznie dynamiczng i
reagujaca na uwarunkowania i sygnaly regionalnego, krajowego czy wrecz globalnego

otoczenia.

Rola samorzadowych wiladz miasta jest inspirowanie dzialan utatwiajacych
podejmowanie 1 prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, czyli — ogolnie mowigc —
ksztaltowanie przyjaznego klimatu dla rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci. Podmioty
gospodarcze oczekuja bowiem mozliwie szerokiego wykorzystania tzw. efektow
zewnetrznych, zwigzanych m.in. z odpowiednim aplikowaniem instrumentéw lokalnej
polityki gospodarczej (jak cho¢by udogodnienia lokalizacyjne, czynsze za komunalne lokale
uzytkowe, podatki i oplaty lokalne, preferencje dziedzinowe itp.). Nadmieni¢ nalezy, iz
samorzad miejski stosujac w praktyce instrumenty tej polityki uwzglednia z jednej strony —
oczekiwania lokalnego biznesu, a z drugiej — mozliwosci finansowe samorzadowego budzetu
oraz potrzeby rozwojowe innych dziedzin, w tym miejskiej infrastruktury technicznej i
spotecznej. Wyrazem tego jest chocby projekt pn. utworzenie Strefy Aktywnosci
Gospodarczej dla sektora MSP w Ztotoryi - budowa hali modulowej, ktory bedzie
realizowany w 2020 roku.

Dziatalnosé produkcyjna i budowlana

W strukturze gospodarczej Ztotoryi znaczng rol¢ odgrywa zréznicowana branzowo
dziatalnos¢ produkcyjna (przetworstwo przemystowe) i budowlana. W dziedzinach tych w
latach 2010-2019 mialy miejsce wiecloaspektowe przeobrazenia strukturalne oraz tendencje
zmian. Zakres dziatalnosci podmiotow gospodarczych funkcjonujacych w miescie w
wymienionych dziedzinach przedstawia tabela 14.

Tabela 14. PODMIOTY GOSPODARCZE W DZIEDZINACH PRZETWORSTWA
PRZEMYSLOWEGO I BUDOWNICTWA W ZLOTORYI W LATACH 2010-2019

Wskaznik zmian

Wyszczegodlnienie 2010|2015|2016 {2017 | 2018 | 2019 2010-2019
(2010=100) w %

Sekcja C - przetwrstwo | 459 | 153 | 154 | 165 | 159 | 164 103,14
przemystowe

dziat 10 - prpdukCJa artykutow o6 | 181 18 1 211 21 | 22 84,62
spozywczych

dziat 13 - produkcja wyrobow 1 1 5 5 5 1 100,00

tekstylnych
dzial 14 - produkcja odziezy 13 | 10 | 11 | 13 | 11 | 12 92,31
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Wskaznik zmian
Wyszczegdlnienie 2010|2015 2016|2017|2018 | 2019 2010-2019
(2010=100) w %
dzrc}l 15 - pr9dukqa skpr i 3 4 4 4 4 4 13333
wyrobow ze skor wyprawionych
dziat 16 - produkcja wyrobow z
drewna oraz kprka, z vxfquczemem 16 8 7 7 7 7 116,67
mebli; produkcja wyrobow ze stomy i
materiatow uzywanych do wyplatania
dziat 17 - produkcja_papieru i 1 1 1 1 1 1 100,00
wyrobow z papieru
dzia1 18 - poligrqfigi (eprodukgja 5 9 7 9 9 6 120,00
zapisanych no$nikoéw informacji
dziat 20 - pr(?dukCJa ({hemlkallow g 1 2 2 2 2 200,00
wyrobow chemicznych
dziat 22_- produkcja wyrobow z 5 6 5 5 5 4 80,00
gumy i tworzyw sztucznych
dziat 23 - produkcja wyrobow z
pozostalych mineralnych surowcow | 22 | 17 | 17 | 18 | 19 | 23 104,55
niemetalicznych
dziat 25 - produkcja metalowych
wyrobow gotowych, z wytagczeniem | 38 | 41 | 42 | 41 | 36 | 39 102,63
maszyn i urzgdzen
dziat 26 - produkcja komputerow,
wyrobow elektronicznych i 4 3 3 3 3 2 50,00
optycznych
dziat 27 - produkcja urzadzen 1 1
elektrycznych i i i i X
dziat 28 - produkcja maszyn i
urzgdzen (gdzie indziej nie 3 3 3 3 2 2 66,67
sklasyfikowana)
dziat 29 - produkcja pojazdow
samochodowych, przyczep i 1 1 1 2 2 3 300,00
naczep, z wylaczeniem motocykli
dziat 30 - produkcja pozostatego 1 1 1 1 1 1 100,00
sprzetu transportowego
dziat 31 - produkcja mebli 4 4 4 5 7 7 175,00
dziat 32 - pozostE}ia produkcja 10 9 01l u 110,00
wyrobow
dziat 33 - naprawa, konserwacjai | 15 | 45 | 15 | 17 | 15 | 17 113,33
instalowanie maszyn i urzadzen
Sekcja F - budownictwo 250 | 237 | 222 | 231 | 230 | 249 99,60
dziat 41 - roboty budowlane
zZwigzane ze wznoszeniem 87 | 80 | 80 | 85 | 84 | 89 102,30
budynkow
dzial 42 - roboty zwigzane z
budowa obiektéw inzynierii 33 | 23 |21 | 20 | 18 | 17 51,52
ladowej 1 wodnej
dziat 43 - roboty budowlane | 150 | 134 | 129 | 106 | 128 | 143 | 110,00
specjalistyczne

Zrédto: dane GUS — Bank Danych Lokalnych.
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Dziatalno$¢ w dziedzinie przetworstwa przemystowego na terenie miasta prowadzity,
wedhlug stanu z grudnia 2019 roku, 164 podmioty gospodarcze (w koncu 2010 roku byto ich
jedynie o 5 mniej). W zdecydowanej wigkszosci sg to podmioty sektora prywatnego. Ta
dziedzina dziatalno$ci w Ztotoryi w badanym okresie wykazuje umiarkowane tendencje
rozwojowe. Podmioty gospodarcze prowadzace dzialalnos¢ w dziedzinie przetworstwa
przemystowego W Zlotoryi wykazuja istotne zrdéznicowanie branzowe. W tej branzowej
strukturze przetworstwa przemyslowego w miescie widoczne jest znaczgce miejsce
podmiotow zajmujgcych si¢ produkcja metalowych wyrobow gotowych, wyroboéw z
mineralnych surowcow niemetalicznych, artykutow spozywczych, a takze naprawa,
konserwacja i instalowaniem maszyn i urzadzen. W Zlotoryi znajduje si¢ m.in. najwigksza w
Polsce fabryka szklanych 0zdob choinkowych (zatozona w 1953 roku) — PPH VITBIS sp. z

0.0.

Gospodarczym atutem Zlotoryi jest podstrefa Legnickiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej. Ztotoryjska podstrefa obejmuje tacznie 44,3520 ha terenow przeznaczonych
pod inwestycje przemystowe z mozliwoscia jej powiekszenia o ok. 8 ha. Aktualny stopien
zagospodarowania terenu przekracza 80%, a firmy zlokalizowane w podstrefie sg gtdéwnymi

pracodawcami w miescie. Sg to:

v" Schneider Pojemniki Transportowe sp. z 0.0. sp. k;

v" Borgers Polska sp. z 0.0. (branza automotive);

v' PGP Bazalt S.A,;

v" Adeo Screen sp. z 0.0. (produkcja ekranow projekcyjnych);

v" Sika Automotive Zlotoryja Sp. z.0.0. (branza chemiczna);

v" Sieper sp. z 0.0. (branza zabawkowa);

v’ Bisek Asfalt sp. z 0.0. (wyroby z mineralnych mas niemetalicznych).

Swoja inwestycje w podstrefie rozpoczat w 2018 r. Valmet Automotive EV Sp. z o.0.
(branza Automotive), jednak budowa zostata przerwana. Firma nadal ma jednak aktywne

pozwolenie na dziatalnos¢ w strefie ekonomiczne;.

W 2020 r. zezwolenie na dziatalno$¢ w zlotoryjskiej podstrefie LSSE uzyskala firma
Thermofin Polska Sp. z o.0. (branza klimatyzacji przemystowych), ktéra rozpoczela

budowg hali produkcyjne;.
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Budownictwem w Ztotoryi zajmuje si¢ natomiast 249 podmiotow gospodarczych, w
catosci przynaleznych do sektora prywatnego. Wsrdéd jednostek budowlanych
funkcjonujgcych na terenie miasta, zdecydowanie najwigksza cz¢$¢ zajmuje sie
specjalistycznymi robotami budowlanymi oraz robotami budowlanymi zwigzanymi ze
wznoszeniem budynkéw. Budownictwo w Ztotoryi wykazuje korzystne tendencje rozwojowe,
co potwierdza istotny wzrost liczby podmiotéw funkcjonujacych w tej dziedzinie gospodarki
w latach 2016-2019 (o 27).

Administracja publiczna

Jedna z istotniejszych egzogenicznych (ponadlokalnych) funkcji miasta ksztaltowana
jest przez funkcjonowanie instytucji administracji publicznej, glownie samorzadowej. W
Ztotoryi dzialalno$¢ w tym zakresie prowadzi tacznie 14 instytucji. Wsérdéd nich wskazaé
nalezy m.in. Urzad Miejski, Urzad Gminy oraz Starostwo Powiatowe. Ponadto ze wzgledu na
status miasta powiatowego w Ztotoryi funkcjonuje wiele podmiotéw $wiadczacych ustugi
publiczne na rzecz subregionu ztotoryjskiego. Reprezentujg one zlozony uktad instytucji
zroznicowany pod wzgledem zakresu zadan i kompetencji. Sg to m.in. instytucje o
powiatowym zasiegu dziatania w zakresie bezpieczenstwa, wymiaru sprawiedliwo$ci i
sadownictwa: Prokuratura Rejonowa, Sad Rejonowy, Komenda Powiatowa Strazy Pozarnej i
Komenda Powiatowa Policji, rynku pracy: Powiatowy Urzad Pracy, a takze w innych

dziedzinach.
Turystyka

Zlotoryja to obszar wysokiej atrakcyjnosci turystycznej. Wystepuje tu bowiem
bogactwo cech naturalnych oraz tych powstatych w wyniku wielokierunkowej aktywnosci
cztowieka umozliwiajacych uprawianie roznych form turystyki i rekreacji. O mozliwosciach
rozwoju tej sfery dziatalnosci spoteczno-gospodarczej decyduje wiele czynnikéw, a wsrod
nich przede wszystkim walory srodowiska naturalnego oraz walory dziedzictwa kulturowego

(historycznego).

Weczesdniej juz ukazano walory Srodowiska naturalnego miasta i jego otoczenia. Stad
tez w tym miejscu w ogolnym zarysie wskaza¢ nalezy walory dziedzictwa kulturowego w
aspekcie ich aktualnego 1 przysztosciowego oddziatywania na funkcjonowanie i rozwdj sfery
turystyki. Nadmieni¢ nalezy, iz Zlotoryja jest najstarszym (wedle posiadanych dokumentéw
lokacyjnych — prawa miejskie od 1211 roku) miastem w Polsce, a przez wieki zwigzana byta

z wydobyciem 1 przetworstwem ztota. Na jej terenie znajduje si¢ ok. 500 obiektow 1 terenow
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zabytkowych, do ktérych zaliczy¢ mozna m. in. Baszt¢ Kowalska (z XIV wieku), Kosciot pw.
Narodzenia Najéwietszej Maryi Panny, Kosciot pw. Swietej Jadwigi, Kopalni¢ Ziota
»Aurelia” (gornicza sztolnie wykuta ok. 1660 roku w Gorze Mikotaja), klasycystyczny Ratusz
czy tez zespot zabytkowych kamieniczek w Rynku. Warto doda¢, ze specyfika srodowiska i
historii miasta sprawiaja, ze w Ztotoryi od wielu lat odbywaja si¢ unikatowe zawody w
ptukaniu ztota, ktorych organizatorem jest powstale w 1992 r. Polskie Bractwo Kopaczy Ztota
oraz unikatowe w skali kraju Spiewy Wigilijne — kultywowana od 1533 r. (z przerwa w latach

1945-1995) tradycja spotkan mieszkancow w noc wigilijng w ztotoryjskim rynku.

Funkcja turystyczno-rekreacyjna miasta nie nalezy jednak aktualnie do wiodgcych
dziedzin aktywnosci. Ogoélnym tego potwierdzeniem jest relatywnie niewielka, aczkolwiek
wzrastajaca liczba podmiotéw gospodarczych zwigzanych z zakwaterowaniem 1 gastronomig
(tabela 15) oraz relatywnie skromna baza noclegowa turystyki w miescie dopetniona jednak

wieloma obiektami zlokalizowanymi w sgsiednich miejscowosciach powiatu zlotoryjskiego.

Tabela 15. PODMIOTY GOSPODARCZE ZWIAZANE Z TURYSTYKA 1
GASTRONOMIA W ZEOTORYI W LATACH 2010-2019

Wskaznik zmian
Wyszczegblnienie 2010(2015|2016|2017 (2018|2019 2010-2019
(2010=100) w %

Sekcja | - dzialalno$é zwigzana z

zakwaterowaniem i ustugami 45 | 43 | 45 | 47 | 48 | 49 108,89
gastronomicznymi

dzial 55 - zakwaterowanie 4 7 7 8 8 9 225,00

dziatl 56 - dziatalno$¢ ustugowa 41 | 36 | 38 | 39 | 40 | 40 97.56

Zwigzana z wyzZywieniem

Sekcja R - dzialalno$é zwiazana z
kultura, rozrywka i rekreacja -
dzial 79 - dziatalno$¢ organi-
zatordéw turystyki, posrednikow i
agentOw turystycznych oraz
pozostala dziatalno$¢ ustugowa w
zakresie rezerwacji i dziatalnosci z
nig zwigzane

1 1 1 1 1 2 200,00

Zrédto: dane GUS — Bank Danych Lokalnych.

Baza noclegowa stanowi podstawe turystyki pobytowej. W badanym okresie nie
nastgpit rozwoj bazy noclegowej w miescie. Struktura rodzajowa obiektéw noclegowych

turystyki w Ztotoryi przedstawia si¢ nast¢pujaco:
» hotel —,,GOLD HOTEL” (3-gwiazdkowy) dysponujgcy 101 miejscami noclegowymi,
» hotel ,,Pensjonat przy Mitej” — dysponujacy 50 miejscami noclegowymi,
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» Szkolne Schronisko Mtodziezowe ,,ZACISZE” (oferujace 75 miejsc noclegowych).

Obiekty te w koncu lipca 2019 roku dysponowaly 226 catorocznie dostepnymi
miejscami noclegowymi (w 2010 roku byto 146 takowych miejsc). Zroznicowany jest przy
tym stan jakosciowy obiektéw noclegowych turystyki w Ztotoryi i, w zwigzku z tym,
standard $wiadczonych ustug. Warto odnotowa¢ jednak, iz z miejsc noclegowych
zlokalizowanych na terenie miasta korzystaja liczni cudzoziemcy m.in. z Danii, Niemiec oraz
krajow Europy Wschodniej (Ukrainy, Rosji, Biatorusi, Litwy i Lotwy). W roku 2019 z miejsc
tych skorzystalo ponad 8,2 tys. turystow zagranicznych (o ponad 5 tys. mniej anizeli rok
weczesniej; glownie z powodu zmiany wilasciciela hotelu Qubus — obecnie Gold Hotel; hotel
przez pierwszy kwartal byl nieczynny). Znaczng czg$¢ goSci hotelowych stanowig osoby
zwigzane z biznesem, w tym ekipy budowlane i remontowe pracujace na inwestycjach w

strefie przemystowe;.

Na obszarze miasta koncentruje si¢ niespetna 0,3% catorocznych miejsc noclegowych
wojewodztwa dolnoslaskiego. Wzgledna miara stosowana do oceny natezenia funkcji
turystycznej, tzw. wskaznik Deferta (liczba miejsc noclegowych na 1000 mieszkancow)
osigga przecigtnie dla catego wojewodztwa warto$é 24,5, a w Ztotoryi wynosi jedynie 14,6.
Nalezy jednak zauwazy¢ funkcjonowanie wielu rodzajowo zréznicowanych obiektow
noclegowych turystyki w atrakcyjnych sgsiednich miejscowosciach oferujgcych niemal 300

miejsc noclegowych.

Rozmiary pobytowego ruchu turystycznego w miescie w relacji do zamieszkujacej
ludnosci okreslaja z jednej strony intensywno$¢ tego ruchu, z drugiej za$ stopien
turystycznego obcigzenia infrastruktury lokalnej. Przebywajaca bowiem czasowo w celach
turystycznych i wypoczynkowym ludno$¢ korzysta w roéznym stopniu z ustug placéwek
kultury, ochrony zdrowia, handlu i gastronomii; jest takze jedng z grup odbiorcéw wody,
energii elektrycznej i cieplnej itd. Natgzenie ruchu turystycznego jest przy tym zréznicowane
czasowo (widoczny jest jego wyzszy poziom w sezonie letnim). W konsekwencji rozwoju
ruchu turystycznego ujawnia si¢ tez zapotrzebowanie na artykuly zywnosciowe, sprzet
turystyczny, pamiatki, wydawnictwa turystyczne itp., a zatem towary o praktycznym

znaczeniu dla turysty.

Rynkowe oddziatywanie w sferze turystyki wigze si¢ $cisle z systemem odpowiedniej

informacji o turystycznej ofercie miasta. Zadanie to sprawnie realizuje Centrum Informacji
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Turystycznej w Zlotoryi. Miasto przy tym jest czlonkiem stowarzyszenia Dolnoslaska
Organizacja Turystyczna.

Zroznicowane uksztattowanie obszaru miasta i okolic sprzyja takze uprawianiu
turystyki pieszej i rowerowej. Przez miasto przebiega wicle szlakéw turystycznych o réznych
stopniach trudnosci przejscia. Na trasach tych szlakow znajduje si¢ wiele interesujacych
obiektow kultury materialnej (m.in. Szlak Polskiej Miedzi prowadzacy od Ztotoryi do
Glogowa) oraz osobliwosci srodowiska naturalnego (m.in. Szlak Wygastych Wulkanow,
Szlak Ztotoryjskich Pomnikéw Przyrody). Warto zauwazy¢ takze Ztoty Szlak Rowerowy
(liczaca 24,3 km trasa relacji Ztotoryja — Rokitnica — Prusice — Leszczyna- Jerzmanice —

Ztotoryja — jednak w znacznym stopniu 0 mocno zdegradowanej nawierzchni).

Ogolnie biorac, w zakresie funkcji turystyczno-rekreacyjnej miasta widoczne sg wciaz
niewykorzystane mozliwo$ci rozwoju. Niezbedne wydaja si¢ przedsiewzigcia zard6wno w
zakresie rozszerzenia oferty turystycznej, rozwoju infrastruktury turystycznej — zwlaszcza
zwigzanej $ci$le z tradycjami wydobycia zlota oraz intensyfikacji turystycznej promocji
Ztotoryi nie tylko w skali regionu dolnoslaskiego. Nie ulega przy tym watpliwosci, iz
turystyka moze sta¢ si¢ jedng z istotnych funkcji Ztotoryi oraz szansg dalszego jej rozwoju.
Nalezy zadba¢ réwniez o S$cista wspolprace z sgsiednimi gminami, aby oferta byta
kompleksowa 1 komplementarna. Warto zauwazy¢, ze gminy skupiono wokot Stowarzyszenia
Kaczawskiego (z powiatow ztotoryjskiego i jaworskiego, oraz gmina Jezow Sudecki) aspiruja

do ustanowienia na ich terenie Geoparku UNESCO.
Handel

Ztotoryja jest miastem o rozwini¢tej funkcji handlowej. Potwierdzeniem jest w tym
przypadku zrdéznicowana sie¢ punktow 1 terenéw handlowych oraz liczba podmiotow

gospodarczych prowadzacych aktywno$§¢ w dziedzinie handlu detalicznego i hurtowego
(tabela 16).

Tabela 16. PODMIOTY GOSPODARCZE W DZIEDZINIE HANDLU W ZLOTORYI W
LATACH 2010-2019

Wskaznik zmian
Wyszczegblnienie 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2010-2019
(2010=100) w %

Sekcja G - handel hurtowy
i detaliczny; naprawa

coo 732 | 634 | 619 | 609 | 591 | 573 78,28
pojazdow samochodowych,
wlaczajac motocykle
dziat 45 - handel hurtowy i 95 93 90 97 | 101 | 93 97,89
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Wskaznik zmian
Wyszczegblnienie 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2010-2019
(2010=100) w %

detaliczny pojazdami
samochodowymi; naprawa
pojazdéw samochodowych

dziat 46 - handel hurtowy z
wytaczeniem handlu 115 | 99 100 | 96 91 93 80,87
pojazdami samochodowymi

dziat 47 - handel detaliczny z
wylaczeniem handlu 522 | 442 | 429 | 416 | 399 | 387 74,14
pojazdami samochodowymi

Zrédto: dane GUS — Bank Danych Lokalnych.

Wedhug stanu w koncu 2019 roku, w Ztotoryi funkcjonowaly 573 podmioty zajmujace
si¢ handlem detalicznym i hurtowym. W latach 2010-2019 obserwowany jest jednak wyrazny
regres w tej dziedzinie gospodarki miasta. Dotyczy to szczegdlnie sfery handlu detalicznego
(z wyltaczeniem handlu pojazdami samochodowymi), gdzie w badanym okresie o prawie 26%
zmniejszyta si¢ liczebnos¢ podmiotéw. Z jednej strony to efekt ekonomicznej rywalizacji w
dziedzinie handlu (dyskonty versus mate sklepy) oraz coraz wigkszej roli handlu
internetowego, a z drugiej — oddziatywania regionalnej koniunktury gospodarczej i sytuacji

materialnej lokalnej spotecznosci.

W strukturze punktow sprzedazy detalicznej dominujg wcigz mate sklepy (czesto
wielobranzowe). W Zlotoryi funkcjonuje 7 supermarketow, ktore odgrywaja coraz bardziej
istotng rol¢ w handlowej obstudze mieszkancéw miasta. Podkresli¢ nalezy, iz spoteczno$¢
zlotoryjska odczuwa brak duzej galerii laczacej funkcje handlowe z zapewnieniem
mozliwosci atrakcyjnego spedzenia wolnego czasu. Na budowe wielkopowierzchniowego
obiektu handlowego w miescie zdecydowal si¢ i rozpoczal ostatnio prace budowlane
zagraniczny inwestor. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze obiekt taki w praktyce moze oddziatywac
nie tylko pozytywnie na lokalny rynek pracy i gospodarke miasta (zwigkszajac ogdlng liczbe
0s0b pracujacych w handlu 1 ustugach, jak réwniez $ciggajac w wiekszym stopniu na zakupy
mieszkancow satelickich miejscowosci), lecz rowniez niekorzystnie (poprzez konkurencyjne

oddziatywanie na funkcjonowanie sieci drobnych punktéw handlowych).

Sie¢ handlowg miasta uzupetnia targowisko (przy ulicy Staromiejskiej) z przewaga
sprzedazy drobnodetalicznej (zajmujace powierzchnie ponad 2.8 tys. m?), na ktérym znajduje
si¢ ok. 120 punktow sprzedazy, z czego S$redniorocznie zajmowanych jest okoto 70-80

stanowisk.
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Pozostale funkcje miasta

Miasto Zlotoryja nie ma szczegolnych predyspozycji do typowej specjalizacji rolniczej
ze wzgledu na niewielki obszar, ktory zajmuje. Stad tez aktywno$¢ w zakresie upraw rolnych
I hodowli zwierzat prowadzi jedynie 5 podmiotéw gospodarczych. Ponadto le$nictwem i

pozyskiwaniem drewna w miescie zajmujg si¢ jedynie dwa podmioty.

1.3.2. Lokalny rynek pracy

Rynek pracy jest determinowany przez wiele czynnikow, zaréwno tych o charakterze
mikroekonomicznym jak i makroekonomicznym. Zmiany zachodzace w ostatnich latach na
rynku pracy sg gléwnie spowodowane globalizacja, procesami migracyjnymi sity roboczej,

strukturg demograficzng ludnosci.

Identyfikacja liczby i struktury zatrudnienia w miescie jest utrudniona, gdyz statystyka
publiczna dostarcza niepelnych danych z zakresu pracujacych. Dane dotycza jedynie
podmiotow gospodarczych, w ktorych liczba pracujacych przekracza 9 osob oraz jednostek
sfery budzetowej (poza obrong narodowa i bezpieczenstwem publicznym) niezaleznie od
liczby pracujacych, nie uwzgledniaja zatem m.in. pracujacych w zaktadach osob fizycznych

prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

W latach 2010-2019 liczba pracujagcych w podmiotach gospodarczych (objetych
badaniami statystycznymi) funkcjonujacych w miescie zwigkszyta si¢ o niespetna 3% (0
ponad 100 osob), lecz w okresie od 2015 roku wzrost w tym zakresie jest zdecydowanie
wiekszy (o ponad 460 osob), co jest wynikiem powstania w Ztotoryi kilku nowych zaktadow
pracy (m.in. na terenie podstrefy LSSE).

Tabela 17. PRACUJACY W ZLOTORYI W LATACH 2010-2019

Wskaznik zmian
Wyszczegblnienie | 2010 | 2015 | 2016 2017 2018 2019 2010-2019
(2010=100) w %

Pracujacy ogétem | 3792 | 3432 | 3603 | 3710 | 3583 | 3895 102,72

Pracwacy na 10001 599 | 215 | 207 | 235 | 229 | 251 109,61
ludnosci

Zrédto: dane GUS — Bank Danych Lokalnych.

W 2019 roku na kazdy tysiagc mieszkancOw miasta przypadato 251 pracujacych,
podczas gdy w 2010 roku bylo ich jedynie 229. Nadmieni¢ nalezy, iz przecig¢tnie w
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wojewodztwie dolno$laskim poziom tego wskaznika jest wyraznie wyzszy (276 w roku
2019).

W tym miejscu nalezy réwniez wskazac istotne dla lokalnego rynku pracy wyjazdy
mieszkancow Ztotoryi do pracy oraz przyjazdy pracownikOw spoza miasta. Ponadto duza

czes$¢ mieszkancoéw Ztotoryi pracuje na state lub okresowo za granica.

Relatywnie niskie jest jednak wynagrodzenie pracujacych w powiecie ztotoryjskim, w

tym w Ztotoryi, co statystycznie odzwierciedlajg informacje prezentowane w tabeli 18.

Tabela 18. WYNAGRODZENIE PRACUJACYCH W POWIECIE ZLOTORYJSKIM W
LATACH 2010-2019

Wskaznik zmian
Wyszczegblnienie 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2010-2019
(2010=100) w %

Przecietne miesieczne

. 3159|3826(3922|4113|4363|4731 149,76
wynagrodzenie brutto w zt
Przecigtne miesigczne
wynagrodzenie bruttow 1 g, o | 955 | 914 | 90,8 | 90,2 | 91,3 99,24

relacji do $redniej krajowej
(Polska=100)

Zrédto: dane GUS — Bank Danych Lokalnych.

Wprawdzie w latach 2010-2019 przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto
pracujacych w powiecie ztotoryjskim wzrosto niemalze o 50% osiagajac kwotg 4731 zt w
2019 roku, to jednak jest ono wciaz o prawie 9% nizsze od $redniej krajowej. Nalezy jednak
zauwazy¢ widoczng od 2018 roku poprawe relacji migdzy powiatowym a krajowym

poziomem wynagrodzenia. To korzystny dla ztotoryjskiej spotecznosci kierunek zmian.

Interesujace sa w tym zakresie informacje Urzgdu Skarbowego. Wedtug nich w 2019 r.
w Zlotoryi zatrudnionych byto 3176 osob, w tym 1246 osob spoza miasta. Ich przecigtny
roczny dochod ze stosunku pracy wyniost 38 382 zt. Natomiast poza Ziotoryja w 2019 r. bylo
zatrudnionych 3129 mieszkancow miasta, ktorych przecigtny dochod byt relatywnie wyzszy 1
wynosit 42 443 zt. Oznacza to, ze podstawowym czynnikiem wyjazdow mieszkancow

Ztotoryi do innych miejscowosci jest mozliwos¢ uzyskania wyzszego wynagrodzenia.

Zjawiskiem jednak, ktore ujawnia relatywnie wysokie nat¢zenie na lokalnym rynku
pracy jest bezrobocie (tabela 19). Jest ono powaznym problemem zaréwno spotecznym, jak i

ekonomicznym.

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zlotoryi wykazuja, iz liczba zarejestrowanych

bezrobotnych w latach 2010-2020 wykazuje malejaca tendencj¢. W grudniu 2020 w Ztotoryi
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byto zarejestrowanych 478 0s6b pozostajacych bez pracy (w grudniu 2010 roku bylo 1219
takich osdb). Sg to jednak nadal liczby relatywnie wysokie, gdyz stopa bezrobocia liczona
jako stosunek liczby bezrobotnych do ludnosci w wieku produkcyjnym wynosi w Ztotoryi
5,3%, podczas gdy przeci¢tnie w wojewddztwie dolnoslaskim jej poziom wynosi 4,0% (W
kraju w koncu grudnia 2020 roku — 4,6%). Jest to konsekwencja upadku duzych zaktadow
pracy w potowie lat 90. ubiegtego wieku i zbyt powolnego odbudowywania miejsc pracy na

terenie miasta.

Tabela 19. BEZROBOCIE W ZLOTORYI W LATACH 2010-2020

Wskaznik zmian
Wyszezegblnienie | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2010-2020
(2010=100)
BEZRQBOTNI 1219| 797 | 699 | 588 | 548 | 495 478 39,21
ogotem
kobiety 588 | 344 | 324 | 296 | 289 | 249 241 40,99
mezezyzni 631 | 453 | 375 | 292 | 259 | 246 237 37,56
Udziat bezrobotnych
zarejestrowanych w
liczbie ludnosciw | 10,8 | 7,7 7,0 6,0 | 5,8 54 53 -5,5 pkt.%
wieku produkcyjnym
(W %)
Zrédto: dane GUS — Bank Danych Lokalnych oraz Powiatowego Urzedu Pracy w Ztotoryi.
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Rys. 5. Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnos$ci w wieku produkcyjnym (w
%) w Zlotoryi oraz wybranych miastach regionu dolnos$laskiego w latach 2010-2019

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.

Poziom bezrobocia w Zilotoryi w poréwnaniu z innymi miastami jest wysoki.

Przyktadowo w 2019 roku w Zgorzelcu jedynie 2,1% ludnosci w wieku produkcyjnym
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pozostaje bez pracy, w Bolestawcu — 2,3%, w Lubaniu i w Jeleniej Gorze — po 2,4%.

Relatywnie wyzszg stop¢ bezrobocia reprezentuje natomiast Chojnow (6,8%).

tez okresu pozostawania bez pracy jest podyktowane konieczno$cig weryfikacji

doskonalenia wielu

Badanie struktury oséb bezrobotnych wedtug kryteriow pici, wieku, wyksztalcenia, czy

ponadpodstawowej).

lokalnych polityk publicznych (m.in.

w dziedzinie edukacji

W strukturze zarejestrowanych bezrobotnych wedlug pici w Ztotoryi uwidacznia si¢

wzgledna ilosciowa réwnowaga, cho¢ jeszcze w latach 2015-2016 wsrod bezrobotnych

przewazali mezczyzni. Zdecydowanie wigksze zrdznicowanie notowane jest natomiast

odnosnie struktury bezrobotnych wedlug wieku (tabela 20).

Tabela 20. STRUKTURA BEZROBOTNYCH W ZLOTORYT - stan na koniec grudnia 2020

roku
Wyszczegblnienie Bezrobotni
w osobach w %
BEZROBOTNI OGOLEM 478 100,0
Z og6hu bezrobotnych, w wieku:
v’ 18- 24 lat 36 7,53
v 25-34lat 104 21,76
v 35-44lat 149 31,17
v' 45 -54 lat 92 19,25
v' 5559 |at 52 10,88
v 60 lat i wiecej 42 8,79
Z ogotu bezrobotnych, posiadajacy wyksztalcenie:
v wyzsze 64 13,39
v" policealne i $rednie zawodowe 88 18,41
v' $rednie ogdlnoksztatcace 41 8,58
v/ zasadnicze zawodowe 150 31,38
v' gimnazjalne, podstawowe i nizsze 135 28,24
Z ogohu bezrobotnych, pozostajacy bez pracy (w miesigcach):
v dol 65 13,60
v 1-3 53 11,09
v 3-6 76 15,90
v 6-12 94 19,67
v 12-24 87 18,20
v' powyzej 24 miesiecy 103 21,55
Zrédto: dane Powiatowego Urzgdu Pracy w Ztotoryi.

W strukturze bezrobotnych wedlug wieku, co warto podkreslic, dominujg osoby w

wieku 35-44 lat, lecz znaczny jest takze udziat bezrobotnych w wicku 25-34 lat. Te dwie

grupy bezrobotnych stanowia prawie 53% ogotu pozostajacych bez pracy w miescie. Wsrod
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0sOb bezrobotnych najwicksza grupe stanowia osoby relatywnie slabiej wyksztatcone.
Wigkszo$¢ bezrobotnych zarejestrowanych w Ztotoryi, wedlug stanu z grudnia 2020 roku,
posiada wyksztalcenie zasadnicze zawodowe (ponad 31% ogoélnej ich liczby) oraz
gimnazjalne, podstawowe i nizsze (ponad 28%). W strukturze bezrobotnych wedtug poziomu
wyksztatcenia uwidacznia si¢ ponadto relatywnie wysoki udzial oséb z wyksztalceniem
policealnym i $rednim zawodowym (ponad 18% ogodtu bezrobotnych) i wyzszym (prawie
13,4% ogoétu zarejestrowanych bezrobotnych). Korzystng cechg struktury bezrobotnych w
miescie jest relatywnie niski udziat absolwentow szkoét (do 12 miesigcy od ukonczenia nauki).
W grudniu 2020 roku =zarejestrowanych bylo jedynie 5 absolwentow, w tym 2 z

wyksztatceniem wyzszym.

Nalezy takze wskaza¢, iz w strukturze bezrobotnych w Ztotoryi przewazaja osoby ze
stazem pracy wynoszacym 1-5 lat (niemal 21% ogoétu bezrobotnych). Jak dotychczas
mozliwo$ci znalezienia pracy w miescie sg niewielkie (prawie 40% bezrobotnych pozostaje
bez pracy diluzej niz rok, a niemal 20% przez okres 6-12 miesigcy). Jest to problem, ktory
winien by¢ rozwigzany w skali miasta i powiatu ztotoryjskiego w mozliwie najkrotszym
terminie, przy czym nalezy zauwazy¢, ze w zwigzku z rosngcymi aspiracjami ze strony osob
pozostajacych bez pracy, organizowanie sezonowych robot publicznych 1 prac

interwencyjnych problemu tego nie rozwiaze

Z obserwacji rynku pracy wynika, Zze znaczna rzesza osob posiadajacych formalnie
status bezrobotnych pracuje na stale lub okresowo ,,na czarno” w kraju, jak rowniez za

granicg - takze w szarej strefie.

W grupie bezrobotnych relatywnie duzy jest jednak udzial os6b pozostajacych bez
prawa do zasitku (w koncu grudnia 2020 roku jedynie niewiele ponad 18% zarejestrowanych
bezrobotnych — 87 osob - takie prawo posiadato). Nalezy ponadto wskaza¢, ze wsrod
pozostajacych bez pracy znajduje si¢ grupa 37 osOb niepetnosprawnych, w tym 28
dtugotrwale bezrobotnych. Wyznacza to oczywiscie zakres zwigkszonych zadan dla

miejskiego osrodka pomocy spoteczne;.

Powiatowy Urzad Pracy w Zlotoryi cyklicznie przygotowuje i prezentuje raporty
wskazujace zawody deficytowe i nadwyzkowe na lokalnym rynku pracy. Systematyczny
monitoring w tym zakresie stuzy m.in. ocenie stopnia dostosowania kierunkow ksztatcenia do

potrzeb zgtaszanych przez miejscowych pracodawcow.
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Wsrod zawodow deficytowych, czyli takich, na ktore wystepuje na rynku pracy
wyzsze zapotrzebowanie niz liczba bezrobotnych posiadajacych te zawody, wymienia si¢
m.in.. programistow oraz inzynierow mechanikow i elektrykow, a takze kierownikow do

spraw strategii i planowania oraz analitykow finansowych.

Natomiast do zawodow nadwyzkowych, tj. takich, na ktore wystepuje na rynku pracy
mniejsze zapotrzebowanie niz liczba osoéb bezrobotnych posiadajacych te zawody, zaliczaja
si¢ — wedlug badan Powiatowego Urzedu Pracy w Zlotoryi - przede wszystkim monterzy
sprz¢tu elektronicznego. Obserwacja jednak rynku lokalnego wskazuje, iz zaktady pracy,
zwlaszcza funkcjonujace w podstrefie LSSE zglaszaja brak pracownikow o0 takich
kwalifikacjach zawodowych.

Najbardziej za$ oczekiwane przez pracodawcow umiejetnosci — wedlug badan
prowadzonych w powiecie zlotoryjskim - to: przedsigbiorczo$¢, inicjatywnos$¢, kreatywnosé

oraz komunikatywnosg.

Wyzwania stawiane przez wspotczesny rynek pracy zmuszaja zwlaszcza placowki
szkolnictwa zawodowego do zmian organizacyjnych, majacych na celu dostosowanie oferty
kierunkow i specjalnosci zawodowych do potrzeb rynkowych, a takze do modernizacji
programéw ksztatcenia. Nadgzanie za zmieniajagcym si¢ rynkiem pracy i dostosowywanie
oferty edukacyjnej wigze si¢ nie tylko z podnoszeniem naktadéw finansowych na o$wiate, ale
takze z potrzeba zdecydowanie intensywniejszej wspotpracy miedzy szkolnictwem
zawodowym a lokalnymi przedsigbiorstwami w ramach tzw. patronatow zawodowych
(zapewniajacych uczniom praktyki zawodowe w czasie trwania nauki i miejsca pracy po jej

ukonczeniu).

Czgsciowym rozwigzaniem problemu rozbiezno$ci systemu szkolnictwa zawodowego
I potrzeb lokalnego rynku pracy jest rozwoj ksztatcenia ustawicznego, w tym organizowanie
praktycznych studiow podyplomowych, kurséw i szkolen pozwalajacych na doskonalenie

badz modyfikacj¢ zasobow posiadanej wiedzy 1 zawodowych umiejetnosci.

1.4. Sie¢ i dostepnos¢ komunikacyjna

Czynnikiem integracji przestrzennej o znaczacej sile oddzialywania jest siec
komunikacyjna obejmujaca potgczenia i powigzania zardwno kolejowe, jak i drogowe. Miasto

Zlotoryja jest przy tym weztem transportowym o subregionalnym znaczeniu.
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Miasto bylo znacznym wielokierunkowym weztem kolejowym. Splot jednak wielu
przyczyn (glownie ekonomicznych) sprawit, ze w scenerii miasta pozostaja aktualnie jedynie
odcinki nieczynnych linii kolejowych w kierunku na Chojnéw, Swierzawe i do Lwowka
Slaskiego. Natomiast odcinki taczace Zlotoryje z Legnica oraz Ztotoryje z kamieniolomami
pod Wilcza Goérag oraz w Krzeniowie wykorzystywane sg dla transportu kruszyw. Problemem

pozostaja réwniez zdegradowane zabudowania dworca kolejowego.

W roku 1991 ustat ruch pasazerski na linii kolejowej nr 316 (relacji Zlotoryja —
Chojnéw — Rokitki), a takze na linii kolejowej taczacej Jerzmanice Zdr6j z Lwoéwkiem
Slaskim. W 1995 roku wylaczono z uzytkowania lini¢ kolejowa relacji Jerzmanice Zdr6j —
Swierzawa — Marciszow, a rok pozniej potaczenia pasazerskie na linii kolejowej nr 284
(Legnica — Ztotoryja - Jerzmanice-Zdr6j). Miasto tym samym znalazto si¢ w sytuacji
wykluczenia z komunikacji kolejowej i pozbawione mozliwosci pasazerskiego ruchu

kolejowego.

Istniejg jednak realne szanse by pasazerski ruch kolejowy ponownie objatl miasto
Zlotoryja. Zwigzane jest to przede wszystkim z realizowang od Kilku lat przez samorzad
wojewodztwa dolnoslaskiego inicjatywa przejmowania i rewitalizacji nieczynnych linii
kolejowych. Dotyczy to m.in. linii kolejowej z Jerzmanic Zdroju do Lwoéwka Slaskiego
(przejetej przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego) oraz linii kolejowej z
Jerzmanic Zdroju przez Swierzawe do Marciszowa. Obstuga pasazerskiego ruchu kolejowego
na tych liniach moze zaja¢ si¢ spotka samorzadu wojewddztwa - Koleje Dolnoslaskie.
Wowczas Ziotoryja stalaby sie¢ ponownie waznym punktem w kolejowej scenerii regionu

dolnoslaskiego.

Transport drogowy natomiast wykorzystuje sie¢ drog o rdéznym znaczeniu i
parametrach technicznych. Wedlug stanu z konca 2019 roku dtugos¢ drog na terenie miasta

przekracza 50 km.

Miasto posiada dogodne potozenie w uktadzie regionalnej i krajowej sieci drogowe;j.
Jest zlokalizowane w sgsiedztwie autostrady A—4 (12 km) oraz drogi szybkiego ruchu S-3 (15
km). Podstawowa za$ sie¢ drogowa Zlotoryi stanowig odcinki drég wojewodzkich: Nr 328
(granica wojewédztwa - Przemkéw - Chocianéw - Chojnéw - Ziotoryja - Swierzawa -
Wojcieszow — Kaczoréw), Nr 363 z Jawora do Bolestawca oraz Nr 364 z Legnicy (A4) do

Lwowka Slaskiego i Gryfowa Slaskiego.
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Sie¢ drogowa miasta uzupelniaja drogi lokalne (gminne i jedna droga powiatowa),
ktorych stan nawierzchni jest przecigtny, cho¢ w wigkszosci posiadaja nawierzchni¢ twarda
ulepszona. Od kilku juz lat prowadzone sg jednak rozleglte prace modernizacyjne i naprawcze
sieci ulicznej, dokonywane jest uzupetnianie i modernizacja ulicznych punktow $wietlnych
oraz porzadkowane jest oznakowanie ulic. Nadal jednak niedostateczna jest segregacja ruchu

tranzytowego i lokalnego, co wzmaga konieczno$¢ budowy obwodnicy miasta.

Zlotoryja posiada polgczenia autobusowe i busowe z Wroctawiem, Jeleniag Gora,
Legnicg, Wojcieszowem itp. Niestety liczba potgczen miasta z otoczeniem nie jest

wystarczajaca wobec zglaszanych potrzeb.

Ogolnie ujmujagc, ograniczona podaz ustug w zakresie ponadlokalnej komunikacji
pasazerskiej w Zlotoryi nie stwarza korzystnych warunkéw do ruchliwosci przestrzennej
mieszkancow miasta, motywowanej dojazdami do pracy, nauki, specjalistycznych ustug itp.,
cho¢ wyraznie takie potrzeby wystepuja 1 realizowane sa w gléwnej mierze prywatnymi

srodkami transportu oraz autobusami i busami wynajmowanymi przez pracodawcow.

W pazdzierniku 2018 roku w Ztotoryi uruchomiona zostata bezptatna komunikacja
miejska cieszaca si¢ umiarkowanym zainteresowaniem lokalnej spotecznosci. Sredni wiek
taboru wynosit ok. 15 lat. Komunikacja obstugiwala przejazdy na trzech liniach. W zwigzku
jednak z sytuacja pandemiczng COVID-19 oraz wycofaniem si¢ z umowy dotychczasowego
przewoznika od marca 2020 roku wstrzymano kursowanie autobusow miejskiej komunikacji

na wszystkich liniach.

Komunikacja drogowa stanowi jedno ze zrédet zaktocen klimatu akustycznego w
miescie. Potwierdzaja to wyniki badania hatasu drogowego przed 2018 r. W latach 2018-2019

badania w tym zakresie nie byty w Ztotoryi prowadzone.

Wobec wzrastajacej liczby pojazdéw samochodowych uzytkowanych przez
mieszkancOw miasta istotne staje si¢ zorganizowanie odpowiednich miejsc parkingowych, co
biorgc pod uwage historyczng zabudowg centrum oraz zaprojektowane na przetomie lat 70/80
osiedlach mieszkaniowych — staje si¢ zadaniem arcytrudnym — 0 ile niewykonalnym. Stad
konieczno$¢ adaptacji miejsc pod parkingi na terenach poza centrum i poza osiedlami
mieszkaniowymi oraz stopniowe poszerzanie stref ograniczonego lub ptatnego postoju. Na
terenie miasta znajduje si¢ obecnie Strefa Platnego Parkowania ze 170 miejscami

parkingowymi, w tym 148 miejscami platnymi oraz 22 miejscami dla o0sob
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niepetnosprawnych. Nadal jednak odczuwany jest niedobor miejsc parkingowych, gtdéwnie

na osiedlach mieszkaniowych.

Waznym z wielu wzgledow elementem miejskiego ukladu komunikacyjnego sa
Sciezki rowerowe, ktorych dlugos¢ w 2019 roku wynosita 30 km, sg to jednak trasy
zaniedbane, niedostatecznie oznakowane o charakterze turystycznym, w duzej mierze z

nawierzchnig naturalna.

Warto zatem dostrzec w tym zakresie realizacj¢ projektu pn. ,,Ograniczenie niskiej
emisji poprzez rozbudowe S$rodmiejskich drog rowerowych w Zlotoryi” polegajacego na
rozbudowie §rodmiejskich drog rowerowych na terenie miasta. Sie¢ tych drog zintegrowana
bedzie przestrzennie i funkcjonalnie m.in. z przystankami komunikacji zbiorowej, parkingami
P&R i B&R oraz siecig drog miejskich. W ramach projektu powstanie prawie 9,4 km tras
rowerowych. Powstanie takze sie¢ 9 parkingdw rowerowych, z ktorych dwa zlokalizowane
beda w ramach zintegrowanych centrow przesiadkowych na obrzezach centrum miasta, gdzie
zostanie zapewnionych 86 miejsc dla rowerdw i 22 miejsca dla samochodow (typu B&R i
P&R). Projekt ten jest kompatybilny z uruchomionym z dniem 30 wrzesnia 2018 roku

systemem roweru miejskiego.

Ponadto, mozliwosci rozwoju drog rowerowych w miescie 1 jego okolicach wigzg si¢ z
projektem pn. ,Dolnoslagska Autostrada Rowerowa” zainicjowanym przez samorzad

wojewodztwa we wspotpracy z wieloma samorzadami lokalnymi.

Sie¢ drog rowerowych w Ziotoryi postrzegana jest jako wartosciowy element
miejskiego uktadu komunikacyjnego zapewniajgcy ekologiczny alternatywny - wobec ruchu
samochodowego - sposob przestrzennych przemieszczen dostosowany do wspolczesnych
standardow funkcjonalnych i potrzeb nie tylko lokalnej spotecznosci, przetamujacy bariere,

jaka jest uksztattowanie terenu w miescie

1.5. Lokalna infrastruktura techniczna
Gospodarka wodno-sciekowa

Ustugi komunalne nie stanowig bezposrednio czynnika rozwoju lokalnego. Gminy
jednak dobrze wyposazone w techniczne urzadzenia infrastruktury komunalnej oraz
dysponujace rezerwa zdolno$ci podazy ustug komunalnych, moga przynosi¢ tzw. korzySci

lokalizacyjne dla gospodarki i osadnictwa. Do obszernego zakresu ustug komunalnych nalezg
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przede wszystkim zaopatrzenie w wode oraz ustugi kanalizacyjne. Zadania w tym zakresie

naleza do grupy szczegdlnie istotnych zadan wlasnych gmin.

Miasto Ztotoryja zaopatrywane jest w wode¢ poprzez ztozony system urzadzen i sieci.
Infrastruktura stuzaca zaopatrzeniu miasta Zlotoryja w wode jest w gestii Rejonowego

Przedsigbiorstwa Komunalnego Spotka z 0.0. W dyspozycji Przedsigbiorstwa znajduja si¢:

v 4 studnie glebinowe wiercone o glebokosci 80-120 m w Jerzmanicach Zdroju (1 studnia
rezerwowa), skad woda pompowana jest pod ciSnieniem do magistralnej sieci
wodociggowej; 0golny dzienny poboér wody wedtug pozwolen wodno-prawnych wynosi
9,9 m3/dobe, a faktyczny - 3700 m3/dobeg;

v' lewarowe ujecia wody "Nowa Ziemia" - 6 plytkich studzienek - (obecnie ujecia

rezerwowe);
v’ zbiornik grawitacyjny wody pitnej "Wilcza Gora"- 2 X 390 m3.

Wymieniona wyzej infrastruktura znajduje si¢ poza granicami administracyjnymi miasta

— na terenie Gminy Wiejskiej Ztotoryja.

Woda dostarczana dla mieszkancow Zlotoryi pobierana jest z uje¢ gltebinowych w
Jerzmanicach Zdrdj. Sa to cztery studnie wiercone o glebokosci 50-120 m, skad woda
pompowana jest pod ci$nieniem do magistralnej sieci wodociggowej, a nastgpnie tloczona jest
do zbiornika wody czystej ,,Wilcza Gora” (0 poj. 780 m3), gdzie nastepuje pierwszy rozdziat
strefy zasilania wody. Woda ze zbiornika ,,Wilcza Goéra” zaopatruje dolng cze¢$¢ miasta
grawitacyjnie. Pozostata cze$¢ miasta zasilana jest woda z hydroforni zlokalizowanej przy ul.

Hozej. Zasilaniu odbiorcow w wode stuzy rozbudowana sie¢ wodociggowa (tabela 21).

Laczna dlugos$¢ rozdzielczej sieci wodociggowe] w miescie w 2019 roku wynosita
ponad 43 km, czyli 0 3 km wigcej anizeli w 2010 roku. Odsetek za$ ludnosci korzystajacej z
tej sieci w Ztotoryi wynosi 99%, a kazdy z mieszkancow w 2019 roku zuzyt przecigtnie
ponad 33 m® wody. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze Woda dostarczona mieszkafcom miasta
jest wysokiej jakosci i spelnia wszystkie aktualne obowigzujagce normy polskie i unijne. Pod
wzgledem chemiczno-fizycznym woda spelnia wszelkie wymagania jak dla ,,naturalnych wod
zrodlanych”. Mieszkancy miasta nie stykaja si¢ zatem z problemem odpowiedniej ilosci i ,
jakosci wody. Natomiast w rejonie ul. Zagrodzienskiej, Piastowej wystgpuja problemy z
uzyskaniem odpowiedniego cisnienia wody i wydajnosci. Problemy z zapewnieniem

prawidlowego cisnienia i wydajno$ci wystepuja rOwniez na czgsci sieci grawitacyjnej w
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dolnej czgsci miasta. Dotyczy to gldéwnie nieruchomosci potozonych przy ulicach 3 Maja 1

Broniewskiego w momentach zwickszonego poboru wody.

Tabela 21. SIEC WODOCIAGOWA I KANALIZACYJNA W MIESCIE ZEOTORYJA W
LATACH 2010-2019

Wskaznik zmian
Wyszczegblnienie 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2010-2019
(2010=100) w %

ZAOPATRZENIE W WODE
Dlugos¢ czynne;j
wodociggowej sieci 40,4 | 42,3 | 42,8 | 42,8 | 43,4 | 43,4 107,43
rozdzielczej w km
Przylacza wodociggowe

prowadzace do budynkow
mieszkalnych i zbiorowego
zamieszkania

1159(1511|1522|1528|1539|1539 132,79

Korzystajacy z instalacji

wodociggowej w % ogbtu 98,71 99,0 99,0 99,0| 99,0 | 99,0 100,30
ludnosci

Zuzycie wody w gospodar-

stwach domowych ogétemna | 29,2 | 29,0 | 28,0 | 27,4 | 28,6 | 33,2 113,70

1 mieszkahca w m®

ODPROWADZANIE SCIEKOW

Dlugosc czynnej sieci 413 | 428 | 433 | 433 | 438 | 44,0 106,54
kanalizacyjnej w km

Przyltacza kanalizacyjne

prowadzace do budynkéw |1 1 911 50011511 (1517|1528 1 528 132,99
mieszkalnych i zbiorowego

zamieszkania

Korzystajacy z instalacji
kanalizacyjnej w % ogotu 92,71 956 | 957 | 95,7 | 95,7 | 95,7 103,24
ludnosci

Zrédto: dane GUS — Bank Danych Lokalnych.

Stan techniczny sieci wodociggowej — mimo Systematycznie wykonywanych prac
remontowych i modernizacyjnych pozostaje bardzo duza ilo$¢ starych i wyeksploatowanych

sieci przesytowych 1 rozdzielczych, ktorych stan techniczny stale si¢ pogarsza.

Ushlugi kanalizacyjne w Zlotoryi $wiadczone sa przy wykorzystaniu urzadzen

sieciowych oraz transportu specjalnego do wywozu $ciekow ze zbiornikéw przydomowych.

System kanalizacyjny w Zlotoryi jest systemem mieszanym. W gornej czgsci miasta i
samym rynku jest kanalizacja rozdzielcza tzn. osobno zbudowane sg kanaty sanitarne i kanaty
deszczowe. Kanaly sanitarne odprowadzaja S$cieki sanitarne na oczyszczalni¢ Sciekow.
Natomiast kanaty burzowe zbieraja wody opadowe z budynkow, placéw i ulic i odprowadzaja

je poprzez separatory do Kaczawy. W rejonie ulic 3-go Maja, Garbarskiej i Legnickiej jest
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system kanalizacji ogdlnosptawnej, gdzie $cieki sanitarne i wody opadowe odprowadza si¢
razem 1 w catosci na oczyszczalni¢ Sciekow, gdzie sg oczyszczane. Stan techniczny
kanalizacji jest dobry. Istnieja jednak miejsca, np. ul. Zeromskiego, gdzie brakuje elementow

sieci deszczowej.

Obecnie miasto Ztotoryja jest calkowicie skanalizowane - za wyjatkiem pojedynczych
posesji przy ul. Wojska Polskiego, Polnej, ktore wyposazone sa w zbiorniki bezodptywowe.
W sumie na terenie miasta znajduje si¢ 12 zbiornikéw bezodptywowych. Cz¢s¢ kanalizacji to

kanalizacja ogolnosptawna.

Dhugos¢ sieci kanalizacyjnej (ogoélnosptawnej i na $cieki gospodarcze) na terenie
miasta w 2019 roku wynosita 49,3 km (tj. 0 8 km wigcej anizeli w 2010 roku). Zwigkszyt si¢
takze stopien dostepnosci ustug kanalizacyjnych. Obecnie z instalacji kanalizacyjnych w
Zlotoryi korzysta prawie 98,8% mieszkancow. Korzystng tendencjg (zwlaszcza w wymiarze
ekologicznym 1 warunkéw zycia mieszkancow) w latach 2010-2019 jest ponadto
zmniejszanie réznicy pomiedzy odsetkiem ludnos$ci korzystajacej z wodociagu i z kanalizacji

(2 6,0% do 1,2%).

Urzadzeniami lokalnej infrastruktury technicznej o szczegdlnym znaczeniu z
ekologicznego punktu widzenia sg oczyszczalnie Sciekow. Wybudowana w latach 1991-1994
mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia  $ciekow poddana zostala kompleksowe;j
modernizacji, ktorg zakonczono w 2019 roku. Aktualnie do oczyszczalni (z terenu miasta i
gminy wiejskiej Ztotoryja) doptywa srednio 3.200 m3 $ciekow na dobg, docelowa za$ jej
przepustowos$¢ wynosi 4.190 m3/dobg. Oczyszczalnia ta nie jest w petni docigzona, stad tez
postrzegane sa mozliwosci dalszego rozwoju miejskiej sieci kanalizacyjnej. Nalezy
zaznaczy¢, ze Srednioroczne parametry SciekOw oczyszczonych sa pieciokrotnie nizsze od
wartosci dopuszczalnych okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym i w stosownym

rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;.
Energetyka

Miasto Ztotoryja posiada korzystne warunki zasilania w energi¢ elektryczng. Obszar

ten jest bowiem polozony w poblizu gtownych korytarzy zasilania w energie elektryczna.

Energia elektryczna do Ziotoryi dociera linig napowietrzng wysokiego napigcia 110
kV. Redukcje napigcia zapewniajg stacja transformatorowa R110/20 oraz miejskie stacje
transformatorowe SN/nN. Przeptyw energii mi¢dzy stacjami transformatorowymi odbywa si¢

przy wykorzystaniu linii napowietrzno—kablowych SN 20 KV. Redukcja napi¢cia nastepuje w
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rozdzielniach, skad wyprowadzone sg tory sieciowe S$rednich napi¢g¢ oraz do stacji
transformatorowych, redukujacych napigcie na niskie (380 V i 220 V). Odbiorcy finalni sg
zasilani z linii napowietrzno—kablowych nN 0,4 kV. Biezaca infrastruktura spetnia potrzeby
mieszkancoOw miasta, daje roéwniez mozliwosci rozwoju w sferze gospodarczej i

mieszkaniowej.

Sie¢ rozdzielcza $Sredniego i1 niskiego napiecia na obszarze miasta, w przewazajacej
mierze jest siecig kablowg podziemna. Przepustowos$¢ linii elektroenergetycznych wysokich i
$rednich napie¢ nie stanowi bariery w rozbudowie uktadu sieciowego. Teren miasta stanowi

zatem atrakcyjne miejsce lokalizacji przemystu, ustug i osadnictwa.

W latach 2010-2019 zwigkszyta si¢ liczba gospodarstw domowych — odbiorow energii
elektrycznej (o ponad 450). W 2019 roku gospodarstwa domowe zuzyty prawie 10 tys. MWh
energii elektrycznej, a przecigtnie na mieszkanca przypadato prawie 640 kWh. Tendencje

zmian w tym zakresie przedstawione zostaty w tabeli 22.

Tabela 22. SIECI ENERGETYCZNE I ZAOPATRZENIE W ENERGIE W MIESCIE
ZY OTORYJA W LATACH 2010-2019

Wskaznik
zmian 2010-
Wyszczegblnienie 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2019
(2010=100)

w %

ELEKTROENERGETYKA

Gospodarstwa domowe -
odbiorcy energii 6061 | 6234 | 6322 | 6476 | 6513 | 6512 107,44
elektrycznej

Zuzycie energii

elektrycznej w

gospodarstwach
domowych w MWh

10637 | 9783 | 9809 | 10202 | 10130 | 9953 93,57

Zuzycie energii elektry-
cznej w gospodarstwach
domowych na 1
mieszkanca w kWh

642,89 | 611,05 | 616,81 | 643,91 | 644,54 | 639,47 99,47

GAZOENERGETYKA

Dhugos$¢ czynnej
gazowej sieci 448 | 496 | 516 | 519 | 552 | 61,7 137,72
rozdzielczej w km

Korzystajacy z gazu
sieciowego w % ogotu | 91,2 91,5 91,7 91,6 92,3 93,0 101,97
ludnosci

Gospodarstwa domowe -

: 5306 | 5325 | 5332 | 5359 | 5356 | 5412 102,00
odbiorcy gazu
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Wskaznik
zmian 2010-
Wyszczeg6lnienie 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2019
(2010=100)
w %

Gospodarstwa domowe -
odbiorcy gazu ogrzewa- | 1630 | 421 458 598 579 | 2099 128,77
jacy mieszkania gazem

zuzycie gazu W
gospodarstwach : 273 | 288 | 355 | 31,8 | 327 X
domowych w tys. MWh

zuzycie gazu W gospo-
darstwach domowych na

gomowych 98 | 10,7 | 135 | 126 | 22,0 X
ogrzewanle mleszkan W
tys. MWh
Zuzycie gazu sieciowe-
go w gospodarstwach 1705,1 | 1809.2 | 2239.4 | 2022,5 | 2103.1 X

domowych na 1
mieszkanca w kWh

ENERGETYKA CIEPLNA

dtugo$¢ sieci cieplnej

przesylowej i : : : 4,7 5,0 6,4 X
rozdzielczej w km
dtugos¢ przytaczy do
budynkéw w km 2,0 2,2 2,2 X

Zrédlo: dane GUS — Bank Danych Lokalnych.

Miasto zaopatrywane jest w gaz ziemny wysokometanowy z magistralnego gazociagu
DN 150 CN 64 relacji Lukaszéw-Ztotoryja o dtugosci okoto 8,5 km. Ze stacji redukcyjno-
pomiarowej I stopnia o przepustowosci Q = 3200 nm/h zlokalizowanej w tukaszowie
odbywa si¢ zasilanie gazem ziemnym zaazotowanym, po zredukowaniu ci$nienia na piecCiu
stacjach redukcyjno-pomiarowych II stopnia zlokalizowanych na obszarze catego miasta. Gaz

niskich parametréw dostarczany jest odbiorcom komunalnym i przemystowym.

Odbiorcy podlaczeni do sieci niskiego ci$nienia stanowia 99,8% ogdtu odbiorcow.
Docelowo zrodtem zasilania w gaz Zlotoryi bedzie projektowany gazociag wysokoprezny DN
150, bedacy odgat¢zieniem od gazociggdéw przesytowych DN 300 relacji Legnica-Zgorzelec.
Gaz zostanie zredukowany do $redniego ci$nienia na stacji redukcyjno-pomiarowej 1 stopnia

zlokalizowanej na obszarze miasta.

W ostatnich latach nastgpuje wyrazny rozwoj uktadu gazowych sieci rozdzielczych. W
koncu 2019 roku diugo$¢ sieci na terenie miasta sigga 62 km (tj. o prawie 17 km wigcej
anizeli w 2010 roku), a z gazu sieciowego korzystalo 93% ogo6tu ludnosci Ztotoryi.

Prowadzona systematycznie od kilku lat rozbudowa i wymiana sieci przewodow gazowych
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umozliwia zaopatrzenie w gaz sieciowy kolejnych gospodarstw domowych w miescie. Wiele
gospodarstw domowych dokonato przy tym modernizacji kottowni na gazowe. Stad tez
wyrazny wzrost zuzycia gazu przeznaczanego na ogrzewanie mieszkan. W 2019 roku 2/3
ogolnie zuzywanego gazu w gospodarstwach domowych wykorzystywano w tym celu. Tym
samym wyraznie ograniczono skalg niskiej emisji zanieczyszczen powietrza atmosferycznego
w miescie.

Nalezy jednak zaznaczy¢, iz gospodarstwa domowe zamieszkujace przy ulicach
Leszczynskiej, Szklarskiej 1 Brzozowej oraz na osiedlu zabudowy jednorodzinnej Nad
Zalewem nie sg obecnie zaopatrywane w gaz sieciowy, choc jest to mozliwe (przynajmniej w
pewnym zakresie) w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci. Koszt budowy sieci rozdzielczych
jest jednak bardzo wysoki. Stad tez powszechna gazyfikacja sieciowa terenéw 0 niskiej
intensywno$ci zabudowy i niewielkiej liczbie odbiorcow, nie znajduje uzasadnienia
ekonomicznego. Posrednio dowodzi tego efektywna i ekologiczna praktyka wykorzystywania

alternatywnych odnawialnych zrédet energii (m.in. energii stonica i energii geotermalnej).

Gospodarka cieplna na terenie miasta ma w duzym stopniu zdecentralizowany
charakter. Oparta jest bowiem o kottownie lokalne oraz paleniska indywidualne. Sie¢ cieplna
w Ztotoryi zostala w ostatnich latach wyraznie rozbudowana i obecnie jej dlugos¢ siega 6,4
km. Szczegoélnie istotnym przedsigwzigciem o ekologicznym wymiarze powinno by¢ zatem
systematyczne zastgpowanie ogrzewania konwencjonalnego (weglowego) ogrzewaniem

»czystym”. Wigze si¢ to takze z perspektywami rozwoju ruchu turystycznego.

W starym budownictwie mieszkaniowym z okresu przedwojennego, ale takze
czg$clowo nowszym wystepuje ogrzewanie piecowe, centralne ogrzewanie z lokalnych
kottowni lub ogrzewanie etazowe. Budynki uzytecznosci publicznej zlokalizowane w starej
zabudowie ogrzewane sa z lokalnych kotlowni opalanych paliwem staltym lub gazem.
Natomiast nowe osiedla wraz z calg infrastruktura zaopatrywane sa z centralnych zZrédet
ciepta. Na terenie miasta znajduje si¢ jedna kottownia osiedlowa przy ul. Jerzmanickiej, ktora
zostata zmodernizowana po likwidacji drugiej, ktora znajdowala si¢ przy ul. Wiosenne;.

Zostato do niej dotaczonych wiele budynkéw mieszkalnych oraz uzytecznosci publiczne;.

Mozliwe i spotecznie oczekiwane jest zatem stworzenie miejskiego zintegrowanego
uktadu cieplowniczego w oparciu o zrodlo ciepta o wigkszej] mocy (przy jednoczesnym

rozwoju sieci cieplnych). Niezbgdna bedzie rowniez modernizacja i wymiana istniejacych
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urzadzen grzewczych na urzadzenia o wysokiej sprawnosci energetycznej i niskim stopniu

emisji zanieczyszczen.

1.6. Mieszkalnictwo

Stan zabudowy mieszkaniowej, jej wyposazenie w instalacje techniczno-sanitarne oraz
rozwo6j budownictwa mieszkaniowego i infrastruktury komunalnej wyznaczaja bezposrednio
poziom warunkow zamieszkiwania ludnos$ci, posrednio stwarzaja jednak istotne mozliwosci

dla lokalnego rozwoju gospodarczego.

W latach 2010-2019 rozmiary i struktura zasobéw mieszkaniowych w Ztotoryi ulegta

niewielkim zmianom ilo$ciowym i jako§ciowym, co obrazuje tabela 23.

Tabela 23. ZASOBY MIESZKANIOWE W ZLOTORYI W LATACH 2010-2019

Wyszcze- Wskaznik zmian

pATEED 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2010-2019
gblnienic (2010=100) w %
mieszkania | 6153 | 6222 | 6230 | 6254 | 6262 | 6272 101,93

izby 21293 | 21659 | 21712 | 21769 | 21813 | 21 860 102,66
powierzchnia

uzytkowa | 526 918 | 388 607 | 389 996 | 391 822 | 393 187 | 394 668 104,16
mieszkan

(w m?)

Zrédlo: dane GUS — Bank Danych Lokalnych.
Zasoby mieszkaniowe w miescie w koncu 2019 roku liczyty prawie 21,9 tys. izb o

facznej powierzchni niemal 395 tys. m’. W strukturze wlasnosciowej dominujg prywatne
zasoby mieszkaniowe. Komunalne zasoby mieszkaniowe stanowig za$ jedynie ok. 17%
tacznej liczby mieszkan w mieécie. Nalezy przy tym zauwazyé, ze od wielu lat
systematycznie sprzedawane sg mieszkania komunalne na rzecz dotychczasowych najemcow.

W latach 2016-2019 obowigzywata 90% bonifikata przy zakupie mieszkania komunalnego.

Liczba mieszkan komunalnych w 2010 r. wynosita 1622 (26,4%), w 2015 r. — 1420
(22,8%), a na koniec 2020 r. — 1054. Ponadto czg$¢ miejskiej substancji mieszkaniowej
przynalezy do Spoldzielni Mieszkaniowej ,,Agat” w Ztotoryi. Warto wskazac, iz na terenie

miasta znajduje si¢ takze 50 mieszkan socjalnych o tacznej powierzchni uzytkowe;j
wynoszacej 1762 m’.

Przyrost substancji mieszkaniowej w latach 2010-2019 byt niewielki (o niespetna 120

mieszkan). To wynik relatywnie niskiej aktywnosci w zakresie budownictwa mieszkaniowego
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w Ztotoryi. W latach 2015-2019 w mie$cie oddano bowiem do uzytku jedynie 83 mieszkania,

w wigkszo$ci (niemal 50) w ramach budownictwa indywidualnego.

W latach 2015-2019 nie realizowano komunalnego budownictwa mieszkaniowego.
Nalezy przy tym wskaza¢, ze w konicu 2019 roku na mieszkanie z zasobu gminy oczekiwato
330 o0sob (w tym 55 z wyrokow sadowych), a sredni czas oczekiwania sigga 5 lat. Aktywne
jest jednak Towarzystwo Budownictwa Spotecznego ,,TBS” sp. z 0.0. w Kamiennej Gorze,
ktore w Ztotoryi przy ul. Klasztornej wznosi budynek liczacy 27 mieszkan (planowany do
przekazania do uzytku w | kwartale 2021 r.). Miasto wniosto aportem do spotki TBS
nieruchomosci przy ul. Mickiewicza oraz ul. Basztowej, gdzie ma powsta¢ odpowiednio 50 i

12 mieszkan do 2024 r.

Tabela 24. BUDOWNICTWO MIESZKANIOWE W ZEOTORYI W LATACH 2010-2019

Wskaznik zmian
Wyszczegblnienie 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2010-2019
(2010=100) w %
OGOLEM
mieszkania 50 24 11 25 10 13 26,00
izby 202 | 102 | 61 63 55 60 29,70
powierzchnia uzytkowa | goa5 | 9744 | 1553 | 1957 | 1610 | 1695 32,56
mieszkan (w m?)
INDYWIDUALNE
mieszkania : 15 9 7 10 8 X
izby : 77 57 38 55 49 X
powierzchnia uzytkowa .| 2302 | 1494 | 980 | 1610 | 1429 X
mieszkan (w m?)
NA SPRZEDAZ LUB WYNAJEM
mieszkania : 9 2 18 - 5 X
izby : 25 4 25 - 11 X
powie'rzchni’a uZytl;owa . a2 | 59 | 977 ) 266 X
mieszkan (w m?)
KOMUNALNE
mieszkania 27 - - - - - X
izby 63 - - - - - X
pow1e'rzchn1,a uzytlgowa 1334 i ) i ) ) X
mieszkan (w m?)
MIESZKANIA ODDANE DO UZYTKU OGOLEM
na 1000 ludnosci 3,0 15 0,7 1,6 0,6 0,8 26,67
na 100 zawartych matzenstw | 56,8 | 30,8 | 13,1 | 44,6 | 15,6 | 24,1 42 .43

Zrédto: dane GUS — Bank Danych Lokalnych.

Istotnym przedsiewzigciem jest takze budowa osiedla ,,Ztota 97, czyli zespotu 9

nowoczesnych budynkéw mieszkalnych w zabudowie wielorodzinnej przy ulicy
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Jerzmanickiej. W efekcie tej inwestycji oddanych zostanie do uzytku poczawszy od 2021
roku kilkaset mieszkan o wysokim standardzie. Wzrost aktywnosci budowlanej jest od wielu
lat oczekiwany w mieScie. Moze bowiem sta¢ si¢ czynnikiem stabilizacji demograficznej
miasta. W tym kontek$cie zauwazy¢ nalezy, iz w Ztotoryi na 100 zawartych matzenstw w
2019 roku oddano do uzytku jedynie 24 mieszkania. To zdecydowanie mniej anizeli

przecigtnie w regionie dolnoslaskim (prawie 160).
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Rys. 6. Mieszkania oddane do uzytku na 1000 zawartych matzenstw w Ztotoryi oraz
wybranych miastach regionu dolnoslaskiego w latach 2010-2019

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.

Rozmiary budownictwa mieszkaniowego w Ztotoryi w odniesieniu do liczby
zawieranych matzenstw sa relatywnie wyzsze anizeli w Chojnowie, Kamiennej Gorze,
Lwowku Slaskim czy w Jaworze. Wyraznie nizsze sa natomiast w poréwnaniu w

Bolestawcem, Legnicg 1 Jelenia Goéra.

Warunki mieszkaniowe w istotny sposdb stymuluja wzrost poziomu Zzycia, lecz W
Ztotoryi w analizowanym okresie nie nastgpila wyraznie odczuwalna poprawa w tym
zakresie. Dotyczy to m.in. wyposazenia mieszkan w instalacje techniczno-sanitarne. W 2019
roku z ogo6tu substancji mieszkaniowej miasta — 4% mieszkan nie posiadalo tazienki, ponad

17% - centralnego ogrzewania, a ponad 7% - instalacji gazu sieciowego.

Warto$ci  podstawowych  wskaznikéw  oceny  sytuacji  mieszkaniowej i1
powierzchniowego standardu zamieszkiwania lokujg si¢ jednak ponizej przeci¢tnych dla

wojewodztwa dolnoslaskiego. W 2019 roku na osobe przypadato 25,5 m? powierzchni
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uzytkowej mieszkania, a na kazda z izb mieszkalnych - 0,72 osoby (w wojewoddztwie

odpowiednio: 30,3 m? i 0,63).

Tabela 25. WARUNKI MIESZKANIOWE W ZEOTORYI W LATACH 2010-2019

Wskaznik zmian
Wyszczegblnienie 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2010-2019
(2010=100) w %

przecigtna powierzchnia

uzytkowa 1 mieszkania 61,6 | 62,5 | 62,6 | 62,7 | 62,8 | 62,9 102,11
(w m?)
przecigtna powierzchnia
uzytkowa mieszkania na 229 | 244 | 246 | 248 | 25,1 | 25,5 111,35
osobe (w m?)
mieszkania na 1000 372,31390,1 | 392,5 | 396,2 | 400,0 | 404,7 108,70
mieszkancow
przecietna liczbaizb w | 3 4o | 348 | 349 | 348 | 348 | 3.49 100,87
mieszkaniu
przecigtna liczba osébna | 5 oo | 556 | 255 | 252 | 250 | 2,47 91.82
mieszkanie
prze“@mailzlgzba"s"bna 078 1074]073]073]072|071 91,03
Zrédlo: dane GUS — Bank Danych Lokalnych.
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Rys. 7. Mieszkania wyposazone w instalacje centralnego ogrzewania (w % ogotu mieszkan)
w Ztotoryi oraz wybranych miastach regionu dolnoslaskiego w latach 2010-2019

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.

O poziomie warunkéw zamieszkiwania ludno$ci wspoldecyduje m.in. stopien
wyposazenia mieszkan w instalacje centralnego ogrzewania. Pod tym wzgledem substancja
mieszkaniowa w Ztotoryi (w 2019 roku 82,8% ogoétu mieszkan wyposazonych bylo w

centralne ogrzewanie) jest lepiej wyposazona anizeli przyktadowo w Kamiennej Gorze,
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Chojnowie, Jaworze oraz Legnicy i Jeleniej Gorze, cho¢ nieco stabiej niz w Zgorzelcu,

Lwowku Slaskim i w Bolestawcu.

W Zlotoryi dominuje stara zabudowa mieszkaniowa. Niektore, zwtaszcza
srodmiejskie, rejony miasta majg zabytkowy charakter 1 s3 przedmiotem turystycznej
penetracji. Wiek zabudowy ma jednak niewatpliwy wplyw na stan techniczny budynkow
mieszkalnych. Pomimo rozlegtych prac remontowych i modernizacyjnych stan techniczny
budynkow i lokali mieszkalnych, nadal daleki jest od oczekiwan mieszkancéw. W zwigzku na
wymagania stawiane przez Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow, prace remontowe sa
bardzo drogie lub wrgcz niepodejmowane z uwagi na brak odpowiedniego zabezpieczenia
finansowego. Wymaga to podjecia wicloaspektowych dzialan rewitalizacyjnych
ukierunkowanych nie tylko na powstrzymanie postepujacej degradacji substancji
mieszkaniowej, ale przede wszystkim na poprawe standardu zamieszkiwania i jakosci zycia
lokalnej spotecznos$ci. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze ponad 90% budynkoéw to wspolnoty, w
ktérych gmina ewentualnie posiada udzialy, co w pewien sposodb ogranicza mozliwos¢
dofinansowywania kosztownych remontéw czg¢sci wspolnych. W proces rewitalizacji
zabudowy mieszkaniowej w Zlotoryi powinny zaangazowac si¢ wszystkie grupy
interesariuszy, nie tylko samorzagdowe wladze miasta. To z kolei w duzym stopniu

uzaleznione jest od zamoznosci prywatnych wtascicieli nieruchomosci.

1.7. Gospodarka odpadami

Usuwanie odpadow statych wspotczesnie stanowi wieloaspektowy problem w
funkcjonowaniu kazdej gminy. W miejskiej gminie Zlotoryja systemem gospodarowania

odpadami objete sg zarowno nieruchomosci zamieszkate, jak i niezamieszkate.

Istotnym elementem miejskiego systemu gospodarki odpadami komunalnymi jest
Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych, ktorego podstawowym zadaniem jest
zbieranie segregowanych odpadow oraz zagospodarowanie tzw. odpadow problemowych.
Shuzy zatem m.in. zmniejszaniu ilo$ci odpadéw wywozonych i unieszkodliwianych na
sktadowiskach. Obecnie PSZOK znajdujacy si¢ przy pl. Sprzymierzencéw zajmuje okoto 0,3
ha nieregularnej powierzchni, co znacznie utrudnia mozliwo$¢ jego rozbudowy. Jednoczesnie
gmina pozyskata od Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (KOWR) teren na czasowe
sktadowanie odpadow zielonych przy ul. Piastowej o powierzchni 0,8 ha. Miejscem

zagospodarowania odebranych z terenu miasta pozostatych, gtéwnie zmieszanych, odpadéw
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komunalnych jest Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpadow Komunalnych (RIPOK) w
Lubawce. RIPOK dopetniany jest przez migdzygminne sktadowisko zlokalizowane we wsi

Jastrze¢bnik, oddalonej od Ztotoryi o ok. 15 km.

Na o0g06lng ilo$¢ zbieranych i wywozonych odpadéw komunalnych sktadajg sie przede
wszystkim odpady pochodzace z dziatalnosci bytowo-gospodarczej cztowieka w §rodowisku

miejskim, co prezentuje tabela 26.

Tabela 26. GOSPODARKA ODPADAMI W ZLOTORYI W LATACH 2017-2019

Wyszczegblnienie 2017 2018 2019
Odpady zebrane ogotem w tonach (MQ) 5 645,27 6 313,46 5822,75
v’ zebrane selektywnie 745,01 1 308,76 1074,76
v’ zebrane zmieszane 4 900,26 5004,70 4 747,99

Zrédto: dane GUS — Bank Danych Lokalnych.

llos¢ odpadéow komunalnych w prezentowanym okresie wykazuje wyrazne
zroznicowanie. W 2019 roku z nieruchomosci zlokalizowanych w Ztotoryi odebrano tgcznie

5822,75 Mg odpadow komunalnych, z tego:

v odpady komunalne zmieszane - 4747,99 Mg, w tym zebrane od gospodarstw domowych -
3966,07 Mg, a z innych zrddel, tj. podmiotéw ustug komunalnych, handlu, matego
biznesu, biur i instytucji — 781,92 Mg,

v' odpady selektywnie zebrane — 1074,76 Mg (niespelna 18,5% ogdlnej masy odpadow
komunalnych), w tym zebrane od gospodarstw domowych - 537,38 Mg.

Warto wskaza¢, ze na kazdego mieszkanca miasta przypada ponad 370 kg
wytworzonych odpadéw komunalnych. Nalezy jednak spodziewaé sig, iz ich ilos¢ w
najblizszych latach istotnie si¢ zmniejszy, a ta pozytywna tendencja bedzie utrzymana. Zakres
segregacji odpadow ,,u zrodia” wraz z odzyskiwaniem surowcoéw wtornych ulega bowiem
statemu rozszerzaniu. W 2018 roku wprowadzony zostal na terenie miasta workowy system
segregacji odpadow w zabudowie jednorodzinnej (segregacja u zrodta), co sprawito wyrazny

wzrost ilo$ci odpadow zebranych selektywnie.

Racjonalna gospodarka odpadami komunalnymi w Ztotoryi potgczona z konsekwentng
likwidacjg tzw. ,,dzikich” wysypisk jest, co warto podkresli¢, jednym z warunkéw tadu
przestrzennego. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz w 2019 roku na terenie miasta nie
wystepowaty juz dzikie wysypiska, cho¢ jeszcze w 2017 roku zidentyfikowano 6 takich

wysypisk, z ktorych wywieziono ok. 20 ton odpadow.

59



Gospodarka odpadami komunalnymi w miescie laczy si¢ z systematyczna
proekologiczng edukacja lokalnej spotecznosci. W jej ramach prowadzona jest m.in. edukacja

dzieci (uczniéw szkot podstawowych) w zakresie prawidtowego segregowania odpadow.

1.8. Spoleczna sfera miasta
Opieka nad dzieckiem, wychowanie i oswiata

Rozw@j spoteczny i gospodarczy kazdej jednostki terytorialnej zwigzany jest $cisle z
postepem w dziedzinie szeroko rozumianego wychowania i edukacji. Te dwie dziedziny -
integralnie z sobg powigzane - towarzysza wszystkim grupom lokalnej spotecznosci, bez

wzgledu na wiek. Niemniej jednak odnosza si¢ w szczego6lnos$ci do dzieci i mtodziezy.

Dziatalno$¢ opiekunczo-wychowawcza dla dzieci do lat trzech w Ziotoryi w 2019

roku prowadzity dwa ztobki (tabela 27).

Tabela 27. PLACOWKI ZEOBKOWE W MIESCIE ZEOTORYJA W LATACH 2010-2019

Wskaznik zmian

Wyszczegolnienie 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2010-2019
(2010=100) w %
Ztobki 1 1 1 1 1 2 200,00
Miejsca w ztobkach 55 50 50 50 58 83 150,91

Dzieci przebywajace

. 95 83 77 77 64 89 93,68
w ciggu roku

Dzieci w ztobkach

(stan w dniu 31 XI1) 55 | 45 | 48 | 50 | 58 | 81 147,27

Dzieci objete opieka w
ztobkach (w % dzieci w 10,6 | 14,2 | 13,7 | 13,7 | 15,8 | 23,6 222,64
wieku do 3 lat)

Zrédlo: dane GUS — Bank Danych Lokalnych.

Ztobek Miejski (przy ulicy Letniej — 58 miejsc) oraz niepubliczny Ztobek ,.Pepek
Swiata” (przy ulicy Wojska Polskiego — 25 miejsc) dysponuja lacznie 83 miejscami, z ktorych
w 2019 roku korzystato tacznie 89 dzieci. Liczba korzystajacych z ushug placowek tego typu
w ostatnich latach wykazuje w Ziotoryi tendencj¢ wzrostowa, mimo zmniejszenia si¢ liczby
dzieci w wieku 0-2 lat. Statystycznym odzwierciedleniem tej tendencji jest wyrazny wzrost
odsetka dzieci objetych opieka w ztobkach. W 2019 roku opieka ta objetych bylo 23,6%
ogélu dzieci w wieku do 3 lat, czyli niewiele mniej anizeli przecigtnie w miastach
wojewodztwa dolnos$laskiego (24,9%). Wzrost zainteresowania ustugami tych placéwek jest

wypadkowg oddziatywania wielu czynnikow natury ekonomicznej 1 spotecznej (m.in.
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podejmowaniem przez kobiety zawodowej pracy). Nalezy przyjaé, ze wraz z utrzymujacg si¢
wysoka koniunkturg gospodarcza wzrosnie cheé szybszego powrotu do pracy kobiet

wychowujacych dzieci.
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Rys. 8. Dzieci w ztobkach i klubach dziecigcych na 1000 dzieci w wieku do 3 lat w Ztotoryi
oraz wybranych miastach regionu dolno$laskiego w latach 2015-2019

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.
Poziom dostgpno$ci miejsc w zlobkach w Zlotoryi jest relatywnie wysoki w
poréwnaniu z wieloma miastami (m.in. Bolestawcem, Lwowkiem Slaskim i Jelenia Gorg),

nizszy jednak anizeli w Jaworze, Zgorzelcu czy Legnicy.

Waznym ogniwem w procesie edukacji s3 placowki wychowania przedszkolnego.
Placowki te wspomagaja rozwdj dzieci, zapewniaja im opieke, sluza ich socjalizacji 1
przysposabiaja do podjecia systematycznej nauki w szkole. Rozwoj placowek wychowania
przedszkolnego w Ztotoryi w latach 2010-2019 przedstawia tabela 28.

Tabela 28. PLACOWKI WYCHOWANIA PRZEDSZKOLNEGO W MIESCIE
ZEOTORYJA W LATACH 2010-2019

Wskaznik zmian
Wyszczegoblnienie 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2010-2019
(2010=100) w %

Przedszkola

Przedszkola 3 5 6 6 6 7 233,33
w tym prowadzone przez
jednostki samorzadu 3 3 2 2 2 2 66,67
gminnego
Miejsca ogotem 249 | 420 | 480 | 485 | 528 | 551 221,29
W tym w przedszkolach | 249 | 240 | 245 | 250 | 250 | 250 100,40

61



Wskaznik zmian
Wyszczegdlnienie 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2010-2019
(2010=100) w %

prowadzonych przez
samorzad gminny

Oddziaty ogotem 10 17 21 21 21 21 210,00
W tym w przedszkolach
prowadzonych przez 10 10 10 10 10 10 100,00
samorzad gminny
Dzieci ogotem 258 | 374 | 428 | 426 | 407 | 423 160,85
W tym w przedszkolach
prowadzonych przez 258 | 241 | 243 | 235 | 247 | 238 96,90

samorzad gminny

Nauczyciele petno- i
niepetnozatrudnieni (W . 28,67 | 34,42 | 31,88 | 33,81 | 33,97 X
przeliczeniu na etaty)

Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych

Oddzialy 2 2 2 2 2 2 100,00
Grupy/klasy 7 6 6 6 5 4 57,14
Dzieci 172 | 128 | 130 | 129 | 102 77 45,93
Nauczyciele petno- i
niepetnozatrudnieni (W . 10,62 | 11,60 | 12,49 | 10,16 | 8,21 X

przeliczeniu na etaty)

Placowki wychowania przedszkolnego — OGOLEM 2

Ogotem 5 7 8 9 9 10 200,00
Oddziaty 17 23 27 29 27 27 158,82
Miejsca 249 | 420 | 480 | 497 | 538 | 561 225,30
Dzieci 430 | 503 | 560 | 561 | 515 | 505 117,44
Nauczyciele petno- i
niepetnozatrudnieni (W . 39,29 | 46,02 | 45,76 | 45,19 | 43,44 X

przeliczeniu na etaty)

WYCHOWANIE PRZEDSZKOLNE - wskazZniki

Miejsca w przedszkolach
na 100 dzieci w grupie - 66,1 | 86,2 | 97,0 | 1145 |128,4 X
wieku 3-6 lat

Dzieci w wieku 3-6 lat na
jedno miejsce w
placowkach wychowania
przedszkolnego

258 | 151 | 1,16 | 1,01 | 0,86 | 0,76 29,61

a facznie z przedszkolem specjalnym prowadzonym przez samorzad powiatowy.
Zrédto: dane GUS — Bank Danych Lokalnych.

W latach 2010-2019 sie¢ placowek wychowania przedszkolnego w Zlotoryi ulegta
rozszerzeniu, a dostepnos$¢ swiadczonych przez nie ustug wyraznemu wzrostowi. W 2019
roku sie¢ te tworzyto 7 przedszkoli (z tego 2 publiczne - miejskie oraz 5 niepubliczne) oraz 2

oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych (SP1 i SP3). Nadmieni¢ nalezy, iz w
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miescie funkcjonuje tez przedszkole specjalne (prowadzone przez samorzad powiatu

ztotoryjskiego) dysponujace 10 miejscami dla dzieci.

Tendencja, podobng do regionalnej, jest zmniejszanie si¢ od 2016 roku liczby dzieci
korzystajacych z ustug placowek wychowania przedszkolnego w Zlotoryi. Jest to przede
wszystkim rezultatem spadku ogolnej liczby dzieci w wieku 3-6 lat. W roku 2019 opieka w 7
przedszkolach i w 2 oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych objetych byto
500 dzieci. W badanym okresie wyraznej poprawie ulegta dostepnos¢ ustug placowek
wychowania przedszkolnego. O ile bowiem w roku 2010 na kazde miejsce w placéwkach
wychowania przedszkolnego przypadato statystycznie 2,58 dzieci w wieku 3-6 lat, to w 2019
roku poziom tego wskaznika byt nizszy o ponad 70% i wynosit jedynie 0,76. Oznacza to, ze

wszystkie dzieci w tym wieku majg zapewnione miejsca w placowkach.

W analizowanym okresie w szkolnictwie podstawowym na terenie miasta Ztotoryja
nastgpity wielokierunkowe zmiany. Zmiany te z jednej strony powodowane s3 reforma

krajowego systemu o$wiaty, a z drugiej — czynnikami natury demograficzne;j.

W latach 1999-2019 system edukacji w kraju obejmowal m.in. nauk¢ w 6-letniej
szkole podstawowej, a nastepnie jej kontynuacje w 3-letnim gimnazjum. Z koncem roku
szkolnego 2018/2019 nauke w gimnazjach zakonczyli uczniowie z ostatniego rocznika klas
I11. Nadmieni¢ nalezy, iz do ztotoryjskich gimnazjow w 2010 roku uczeszczato niemal 500
uczniéw, a W 2015 — ponad 300 ucznidéw. Poczawszy od roku szkolnego 2019/2020
powrocono zatem do ,,starego” modelu realizacji obowigzku szkolnego. Aktualna struktura
organizacyjna krajowego systemu edukacji obejmuje: 8-letnig szkole podstawowa, 4-letnie
liceum ogodlnoksztatcace, 5-letnie technikum, 3-letnig branzowsa szkote I stopnia, 3-letnig
szkot¢ specjalng przysposabiajaca do pracy, 2-letnig branzowa szkote II stopnia, a takze
szkote¢ policealna.

Sie¢ szkolnictwa podstawowego w Zlotoryi tworza 2 placéwki pozostajace w gestii
wladz samorzadowych miasta. Sg to: Szkota Podstawowa nr 1 im. Marii Konopnickiej oraz
Szkota Podstawowa nr 3 im. Henryka Brodatego. W placowkach w roku szkolnym 2019/2020
w przeliczeniu na niemal 107 etatow zatrudnionych bylo prawie 116 nauczycieli
(pelnozatrudnionych i niepetnozatrudnionych). Oznacza to, ze na kazdego nauczyciela w
Szkole Podstawowej nr 1 $rednio przypada okoto 10 uczniow, za§ w Szkole Podstawowej nr
3 — ponad 10 ucznidéw. Ponadto do kazdego z oddziatow (klas) w szkotach podstawowych w

miescie uczeszeza $rednio 22 uczniow. Nalezy przy tym wskazaé, iz przecigtne w regionie
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dolno$laskim wskazniki obrazujace ilosciowe relacje ucznidéw do nauczycieli w szkotach
podstawowych sa nadal bardziej korzystne anizeli w Zlotoryi (odpowiednio: 18 i 22

ucznioéw).

Placéwki wychowania przedszkolnego oraz szkolnictwa podstawowego sg elementami
infrastruktury o wyraznie lokalnym zasiggu obstugi. Elementem o$wiaty nadajacym Ztotoryi
ponadlokalng rangg jest natomiast szkolnictwo ponadpodstawowe prowadzone przez
samorzad powiatu zlotoryjskiego. Sie¢ tego szkolnictwa w mieScie tworzg licea

ogoblnoksztatcgce oraz zespot szkolnictwa zawodowego.

Na terenie miasta Ztotoryja w roku szkolnym 2020/2021 funkcjonuja dwa licea

ogolnoksztatcace dla miodziezy oraz jedno dla dorostych.

Liceum Ogolnoksztatcace im. Jana Pawla II w Ztotoryi ksztatci mtodziez (okoto 200
uczniéw) m.in. w zakresie humanistycznym, biologiczno-chemicznym i politechnicznym.
Liceum posiada bardzo dobre warunki lokalowe, w tym zaplecze sportowe z duza halg

sportowa — w petni niewykorzystane z uwagi jednak na stosunkowo niska liczbe uczniow.

Szczegblne jednak znaczenie m.in. ze wzgledu na rozlegle powigzania z potrzebami
lokalnego rynku pracy posiada w Ztotoryi szkolnictwo zawodowe. W miescie istniejg znaczne
mozliwosci wyboru kierunku 1 specjalnosci ksztatcenia zawodowego. W Zespole Szkot
Zawodowych im. mjra Henryka Sucharskiego ksztalci si¢ ok. 600 uczniow. Zesp6t dysponuje
33 pomieszczeniami do nauczania (w tym dwiema salami gimnastycznymi) oraz boiskami
Orlik. W ramach Zespotu funkcjonuja licea ogolnoksztatcace (dla mtodziezy i dla dorostych -
zaoczne) prowadzace ksztatcenie o profilu wojskowym i policyjnym, wielokierunkowe
Technikum o profilach informatycznych, mechanicznych i ekonomicznych (logistycznych), a
takze Branzowa Szkota I stopnia prowadzaca nauczanie wielu zawodow m.in. monter sieci,
instalacji 1 urzadzen sanitarnych, murarz, sprzedawca, cukiernik, piekarz, stolarz, fryzjer,
kucharz, blacharz samochodowy, elektromechanik pojazdow samochodowych, mechanik,

elektryk i magazynier.

Zespot Szkot Zawodowych w Ztotoryi prowadzi takze ksztatcenie policealne (w trybie
zaocznym) w zakresie kierunkéw: asystent osoby niepelnosprawnej, opiekun medyczny oraz

opiekun osoby starszej.

Lacznie do szkét (ogodlnoksztalcagcych 1 zawodowych) ponadpodstawowych,
ponadgimnazjalnych i policealnych zlokalizowanych w Ztotoryi uczegszcza okoto 1000

uczniow.
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Rys. 9. Uczniowie licedéw ogolnoksztatcacych oraz zawodowych szkét ponadpodstawowych,
ponadgimnazjalnych 1 policealnych w Zlotoryi oraz wybranych miastach regionu
dolnoslagskiego w roku szkolnym 2019/2020

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.

Pod wzgledem liczby uczniow w liceach ogodlnoksztalcacych oraz zawodowych
szkotach ponadpodstawowych, ponadgimnazjalnych i policealnych Ztotoryja jest lokalnym
osrodkiem szkolnictwa ksztalcagcym mlodziez gtownie z miasta 1 powiatu. Znajduje si¢ przy
tym w strefie silnego oddzialywania edukacyjnego rynku Legnicy, Jeleniej Gory czy

Bolestawca.

Niezwykle wazne, ze spolecznego punktu widzenia miejsce w ukladzie o$wiatowym
miasta odgrywa Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy im. Janusza Korczaka. Osrodek
w Zlotoryi prowadzi nauczanie podstawowe (dla uczniéw niepetnosprawnych intelektualnie
w stopniu lekkim) oraz ponadpodstawowe (w zakresie szkoty branzowej | stopnia w zawodzie
pracownik pomocniczy obstugi hotelowej oraz szkoty przysposabiajacej do pracy). Nauczanie
w Osrodku objetych jest ponad 120 ucznidow. W ramach Os$rodka funkcjonuje réwniez
przedszkole specjalne przeznaczone dla dzieci z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu
umiarkowanym i znacznym oraz dla dzieci autystycznych. Osrodek prowadzi takze zajecia
wczesnego wspomaganiem rozwoju przeznaczone s3 dla dzieci niepelnosprawnych oraz ich
rodzin od chwili stwierdzenia u dziecka niepetlnosprawnosci do rozpoczecia nauki w szkole.
Ogolnie biorac, baza szkolnictwa specjalnego dostosowana jest do potrzeb 1 wymagan dzieci i

mtodziezy.

Placowka wykraczajaca przestrzennym zasiggiem swego dzialania poza granice miasta

jest Powiatowy Os$rodek Doskonalenia Nauczycieli i Poradnictwa Psychologiczno-
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Pedagogicznego, w sklad ktorego wchodza: Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,
Biblioteka Pedagogiczna oraz Szkolne Schronisko Mlodziezowe ,.Zacisze”. Osrodek ten
prowadzony jest przez samorzad powiatu ztotoryjskiego. Placowka udziela dzieciom i
milodziezy, rodzicom i nauczycielom specjalistycznej pomocy. Wspomaga rozwoj i
efektywnos$¢ uczenia si¢ dzieci i mtodziezy, prowadzi szeroka dziatalno$¢ doradcza (w tym
m.in. w zakresie pomocy uczniom w wyborze kierunku ksztalcenia i zawodu), terapeutyczng

(prowadzi m.in. zajecia logopedyczne), psychologiczng i rehabilitacyjng.
Kultura, sport i rekreacja

Lokalng polityke kulturalng, ktérej zadaniem jest stymulowanie rozwoju twdrczosci
kulturalnej, upowszechnianie jej wartosci, organizowanie kontaktoéw publiczno$ci z réznymi
dziedzinami sztuki i1 dzialalnosci kulturalnej w Ztotoryi realizuje wiele instytucji. Niektore z
nich posiadaja ponadlokalng i regionalng rangg. Szczego6lng rolg odgrywa Ztotoryjski Osrodek
Kultury i Rekreacji oraz Miejska Biblioteka Publiczna.

ZOKIiR prowadzi wiclodziedzinows dziatalno$¢ $rodowiskowa, polegajaca na
organizowaniu réznego rodzaju zaje¢ kulturalno-wychowawczych i rozrywkowych oraz

dziatalno$¢ poradnicza. Zakres aktywnosci obrazuja informacje prezentowane w tabeli 29.

Tabela 29. ZEOTORYJSKI OSRODEK KULTURY I REKREACJI W LATACH 2010-2019

Wskaznik zmian
Wyszczegoblnienie 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2010-2019
(2010=100) w %

imprezy 24 28 24 31 61 43 179,17

uczestnicy imprez 6140|3246 | 8770|2760 | 6700 | 3670 59,77

| liezba vezestnikow | 301 71 505 7| 5515 | 174,2 | 426,3 | 235,8 63,44
imprez na 1000 ludno$ci

grupy artystyczne 3 4 4 7 2 3 100,00

czlonkowie grup 58 | 124 | 85 | 86 | 27 | 43 74,14

artystycznych
kota / kluby / sekcje 1 6 6 12 12 5 500,00
CZlonkOerl;g;i/ Klubow /| 4o | 175 | 185 | 138 | 200 | 68 170,00

Zrédto: dane GUS — Bank Danych Lokalnych.

Ztotoryjski Osrodek Kultury i Rekreacji jest organizatorem badz wspoétorganizatorem
wielu imprez (nie tylko o lokalnym =zasiggu) ukierunkowanych zaréwno do dzieci i
milodziezy, jak i dorostych i senioréw. Wiele imprez ma cykliczny charakter, co statystycznie
odzwierciedla zmienna w badanym okresie liczba uczestniczacych w nich osob. ZOKIiR

prowadzi swa dziatalno§¢ w kilku grupach artystycznych i sportowych oraz sekcjach
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zainteresowan (m.in. klubie filmowym). Nalezy podkresli¢, ze w ramach ZOKiR aktywnie
funkcjonuje Uniwersytet Trzeciego Wieku oferujac ztotoryjskim seniorom atrakcyjne formy
zajeciowe w wielu dziedzinach (nauczanie jezykow obcych, fotografia, obstuga komputera i

inne).

Istotng rolg w upowszechnianiu kultury przypisa¢ nalezy takze Miejskiej Bibliotece
Publicznej w Zlotoryi wchodzaca w sklad ogolnokrajowej sieci bibliotecznej, petnigca

zadania powiatowej biblioteki publicznej dla powiatu ztotoryjskiego.

Biblioteka realizujagc zadania statutowe, peni rolg¢ osrodka informacji biblioteczno-
bibliograficznej, udziela pomocy instrukcyjno-metodycznej w zakresie tworzenia warsztatu
pracy bibliotecznej. Ponadto stanowi centrum dostgpu do wiedzy i kultury integrujace
spoteczno$¢ lokalng. Proponuje czytelnikom miasta jak i powiatu bogata i réznorodng

dzialalno$¢ promujaca ksiazke i czytelnictwo.

Glownym celem przeprowadzanych w zlotoryjskiej ksigznicy dziatan kulturalno-
edukacyjnych jest wykreowanie biblioteki jako osrodka aktywnie budujacego tozsamosc
kulturalng regionu, stwarzajacego mozliwosci rozwoju mieszkancom oraz sprzyjajacego

inicjatywom ponadlokalnej spotecznosci.

Jest organizatorem badz wspoétorganizatorem wielu imprez (nie tylko o lokalnym
zasiggu) ukierunkowanych zaréwno do dzieci i mtodziezy, jak i dorostych i senioréw. Wiele
imprez ma cykliczny charakter, co statystycznie odzwierciedla zmienna w badanym okresie
liczba uczestniczacych w nich osob. Jej dziatalnos¢ w latach 2010-2019 przedstawia tabela
30.

Tabela 30. MIEJSKA BIBLIOTEKA PUBLICZNA W ZLOTORYI W LATACH 2010-2019

Wyszcze- Wskaznik zmian
ot 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2010-2019
g0 (2010=100)w %
KSI@%‘V)gflor Wl 68006 | 69901 | 68981 | 65978 | 67 297 | 68 127 100,18
czytelicy W | 5 oee | o575 | 2412 | 2365 | 2244 | 2244 75,94
ciagu roku
wypozyczenia
ksiegozbioru na | 57 221 | 57532 | 53296 | 53 421 | 46 308 | 47 360 82,77
zewnatrz
ksiegozbior
bibliotek na |4114,3 | 4382,2|43458 | 4180,3 | 42988 | 43964 106,86
1000 Iudnosci
czytelnicy 179 161 152 149 143 144 80,45
bibliotek
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Wyszcze-
goblnienie

2010

2015

2016

2017

2018

2019

Wskaznik zmian
2010-2019
(2010=100)w %

publicznych na
1000 ludnosci

wypozyczenia
ksiggozbioru na
1 czytelnika w
woluminach

19,4

22,3

22,1

22,6

20,6

21,1

108,76

wypozyczenia
ksiggozbioru na
1 mieszkanca w
woluminach

3,46

3,61

3,36

3,38

2,96

3,06

88,28

Zrédlo: dane GUS — Bank Danych Lokalnych.

Od 2017 roku stopniowo zwigksza si¢ ksiggozbior Miejskiej Bibliotece Publicznej w

Zlotoryi, lecz w badanym okresie zmniejsza si¢ liczba korzystajacych z niego czytelnikow (w

latach 2010-2019 o ponad 14%) oraz liczba wypozyczen (o ponad 17%). Ogdlnie zatem

biorgc, postepuje regres aktywnosci czytelniczej spotecznosci lokalnych. Na kazdego

mieszkanca miasta w 2019 roku przypadaty trzy woluminy wypozyczone w bibliotece

publicznej, podczas gdy przecigtnie w wojewodztwie dolnoslgskim nieco mniej (2,5 wol.).

Relatywnie wyzsza jest jednak dostepnos¢ ksiggozbiorow dla ludnosci miasta (ok. 4400 wol.

na 1000 mieszkancow wobec niespetna 3000 wol. w regionie). Czytelnicy maja przy tym

mozliwo$¢ korzystania z wolumindw placéwek bibliotecznych na miejscu. Do ich dyspozycji

przygotowano czytelni¢. Ta forma kontaktu z ksiggozbiorem bibliotek publicznych w

ostatnich latach odgrywa coraz wigkszg role w zaspokajaniu potrzeb czytelniczych.
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Rys. 10. Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci w Ztotoryi oraz wybranych

miastach regionu dolnoslgskiego w latach 2010-2019

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.
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Poziom czytelnictwa ksiggozbiorow Miejskiej Bibliotece Publicznej w Ztotoryi przez
mieszkancoOw miasta jest relatywnie do§¢ wysoki. Pod wzgledem liczby czytelnikoéw bibliotek
publicznych przypadajacych na 1000 ludnosci w 2019 roku Ziotoryja prezentuje si¢
korzystniej anizeli Kamienna Goéra, Chojnéw, Luban, Jawor oraz Legnica i Jelenia Gora. Z

badanych miast w tym zakresie ustepuje jedynie Bolestawcowi.

Umowng miarg ,,jako$ci” ksiggozbioréw bibliotecznych jest wskaznik czestotliwosci
korzystania z ich woluminéw w ciggu roku. Sytuacja w Ziotoryi przedstawia si¢ pod tym
wzgledem zdecydowanie mniej korzystnie niz Srednio w regionie dolnoslgskim. O ile bowiem
kazdy wolumin placéwek bibliotecznych wojewodztwa w 2019 roku wypozyczany byt 1,17
raza, to w miescie - 0,70 raza, czyli o niemal 40% rzadziej. Swiadczy¢ to moze o relatywnie

nizszej atrakcyjnosci ksiggozbiorow w miejskiej bibliotece.

W 2019 roku biblioteka zapewnita mozliwos¢ wypozyczenia ptyt CD i DVD, z czego
skorzystato 14. mieszkanek i mieszkancéw. Ponadto Biblioteka umozliwita w ramach
konsorcjum dolnoslgskich bibliotek publicznych bezptatny dostep czytelnikom do platformy

Legimi z dostepem do 60 tys. ebookéw i1 audiobookdw.

Istotnym elementem sieci bibliotecznej w Ztotoryi jest ponadto Biblioteka

Pedagogiczna, ktora udostepnia posiadane zbiory nie tylko nauczycielom.

Ogolnie biorgc, czytelnictwo nadal pozostaje jednym z najwazniejszych elementow

zainteresowan kulturalnych lokalnej spotecznosci.

Korzystne tendencje obserwowane sa natomiast w zakresie ustug kinematograficznych
w Zlotoryi. Nastepuje bowiem wyrazny Wwzrost zainteresowania kinowymi projekcjami
filmowymi, mimo rosngcej powszechnosci odbioru programéw telewizji satelitarnej i
internetowej. Funkcjonujace w ramach Ztotoryjskiego Osrodka Kultury i Rekreacji kino

»Aurum” dysponuje 210 miejscami (tabela 31).

W 2019 r. roku przy wsparciu finansowym Pafistwowego Instytutu Sztuki Filmowej
zostala wykonana przebudowa dotychczasowej sali klubowej w nowoczesng sale kinowa.

Dzigki temu Ztotoryja, jako nieliczne tej wielko$ci miasto w Polsce posiada dwie sale kinowe.

W ciggu 2019 roku prezentowane przez kino ,,Aurum” seanse filmowe obejrzalo
prawie 12,9 tys. widzow, podczas gdy w 2010 roku jedynie niewiele ponad 2,5 tys. widzow
(czyli ponad 5-krotnie mniej). Ogodlna dostgpno$é ustug w tym zakresie w miescie jest
relatywnie wysoka (na 1000 ludnosci przypada ponad 13 miejsc na widowni kin statych,

podczas gdy przecietnie w skali regionu tylko 11).
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Tabela 31. KINO ,,AURUM” W ZLOTORYI W LATACH 2010-2019

Wskaznik zmian
Wyszczegblnienie 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2010-2019
(2010=100) w %

miejsca na widowni 210 210 210 210 210 210 100,00
miejsca nawidownina | 1, 20 | 1317 | 1323 | 1331 | 1341 | 13,55 106,67
1000 Iudnosci
seanse ogotem 261 365 780 817 760 849 325,29
widzowic ogblem | 2528 | 3 145 | 9644 | 10 343 |10 421 | 12 890 509,89

widzowie na 1000 1155 94 197,17 607,57 | 655,33 | 665,67 | 831,83 543,88
ludnosci

Zrédlo: dane GUS — Bank Danych Lokalnych.

Duzg role w krzewieniu kultury miasta i subregionu ztotoryjskiego odgrywa Muzeum
Zlota - Dzial Muzealny Ztotoryjskiego Osrodka Kultury i Rekreacji. Podstawowym zadaniem
Mmuzeum jest gromadzenie i udostgpnianie dobr zwigzanych z gérnictwem ztota w subregionie
kaczawskim, a takze skat i mineratow charakterystycznych dla morfologii Gor i Pogorza

Kaczawskiego.

Istotng rolg w zyciu kulturalnym miasta odgrywaja takze lokalne media. W Ztotoryi
ukazuje si¢ ,,Gazeta Ztotoryjska” oraz funkcjonuje portal internetowy - ztotoryjanie.pl. Srodki

te stanowig istotne kanaty informacji i komunikacji dla lokalnej spotecznosci.

Do obiektow, ktorych znaczenie spoleczne stale wzrasta zaliczane sg takze elementy
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej. Stuza one zaréwno sportowi wyczynowemu, jak i
szeroko rozumianej rekreacji. Na terenie miasta znajdujg si¢ m.in.: Hala Sportowa Tecza,
Stadion Miejski z atestowana 400 metrowa bieznig (przy ulicy Sportowej), boisko ,,Moje
boisko Orlik 2012” (przy ulicy Krzywoustego), boisko lekkoatletyczne wraz ze skateparkiem
(przy ul. Wiosennej) oraz zespot boisk sportowych (przy ulicy Lubelskiej). Obiekty te
znajduja si¢ w zréznicowanym stanie technicznym. W ostatnich latach cze$¢ z nich zostata
sprzgtowo doposazona oraz poddana pracom remontowym i modernizacyjnym. Wskazaé

ponadto nalezy, iz przez lokalng spoteczno$¢ oczekiwana jest otwarta i kryta ptywalnia.

Do grupy istotnych elementéw tej infrastruktury zalicza si¢ takze caloroczny,
ogo6lnodostepny osrodek rekreacyjny nad Zalewem Ztotoryjskim, w sktad ktorego wchodzg
m.in. pomosty przy akwenie, plaze trawiaste i piaszczyste, boisko do pitki siatkowej, miejsce
grillowe oraz wielofunkcyjny budynek. Administratorem w/w obiektow sportowych i

rekreacyjnych jest Hala Te¢cza.
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Na terenie miasta Ztotoryja zlokalizowanych jest 31 placow zabaw wyposazonych w
réznorodne urzadzenia i zestawy zabawowe oraz infrastrukture towarzyszaca (m.in. tawki).
Wigkszo$¢ placow zabaw jest o§wietlonych oraz objetych systemem miejskiego monitoringu.

Ich stan oceniany jest jako zadowalajacy.

W Ztotoryi uprawiane sg réoznorodne dyscypliny sportu oraz dziata wiele klubow i

stowarzyszen sportowych m.in.:

Ztotoryjski Klub Sportowy ,,Gornik Zlotoryja,
Ztotoryjskie Towarzystwo Akrobatyczne ,,Aurum”,
Uczniowski Klub Sportowy ,,Aureus”,

Ztotoryjskie Towarzystwo Tenisowe,

Klub Zeglarski “REDA”,

Klub Strzelecki AGAT,

Kaczawski Klubu Siatkarski ,,REN-BUT”,
Sportowa Akademia ,,Tackwon-do”,

Polskie Stowarzyszenie Nordic Walking,

Fundacja Rozwoju Cztowieka TROOD,

LS N N N N N N R NI NN

Stowarzyszenie Sportowo-Rekreacyjne Asklepios.

W klubach sportowych funkcjonujacych w Ztotoryi rézne dyscypliny sportu uprawia
facznie ponad 400 os6b, w tym zdecydowanie najwigksza grupe stanowia dzieci i mtodziez do

lat 18 (ponad 85% ogoétu ¢wiczacych w klubach sportowych w miescie).

Na uwage zasluguje program ,, Aktywni 50+” realizowany przez Halg Sportowa Tecza,
a skierowang do o0s0b po piecdziesigtym roku zycia. W ramach programu wszyscy chetni
moga uczestniczy¢ nieodptatnie w zorganizowanych zajgciach sportowych i rekreacyjnych

prowadzonych przez wykwalifikowanych instruktorow.

Ogolnie biorgc, w Zlotoryi widoczne jest stopniowe odchodzenie od
domocentrycznego stylu zycia ludnosci. Pozostaje jednak do rozwigzania problem dalszej,
lecz w zdecydowanie wigkszym zakresie, organizacji i promocji wydarzen Kkulturalnych,
sportowych i rekreacyjnych, ktére miatyby znaczng moc przyciagania lokalnej spotecznosci, a

W szczegolnosci mtodziezy.
Ochrona zdrowia

Ze spolecznego punktu widzenia szczegdlnym znaczeniem wsrdd placowek
infrastruktury wyrdzniaja si¢ placowki ochrony zdrowia. Potrzeby zdrowotne lokalnych
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spoteczno$ci moga by¢ bowiem zaspokojone niemal wylacznie przez sprawnie funkcjonujaca

stuzbe¢ zdrowia.

Ambulatoryjna opieka zdrowotna w Ziotoryi realizowana jest przez 8 przychodni,
przy czym dwie z nich prowadzone sg przez organy samorzadu terytorialnego. Ponadto
istotnymi elementami sieci placowek jest 6 gabinetow prywatnych. Sie¢ i dziatalnos¢
zaktadow podstawowej opieki zdrowotnej w Ztotoryi w latach 2010-2019 przedstawia tabela
32.

Tabela 32. AMBULATORYINA OPIEKA ZDROWOTNA W MIESCIE ZLOTORYJA
W LATACH 2010-2019

Wskaznik
zmian 2010-
Wyszczegblnienie | 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2019
(2010=100)
w %
Przychodnie ogélem 8 8 8 8 8 8 100,00
w tym podlegle JST 3 3 2 2 2 2 66,67
Praktyki lekarskie 7 8 8 6 5 6 85,71
Przychodniena 10 | 5 5 5 5 5 100,00
tys. ludnosci
Porady ogotem 87499 | 71716 | 76509 | 81561 | 90 483 | 78 758 90,01
w tym w
przychodniach 68 756 | 61235 | 63571 | 62 130 | 61 485 | 60 357 87,78
podlegtych JST
Porady ogolemna | 559 | 450 | 482 | 517 | 578 | 508 | 96,01
mieszkanca

Zrédto: dane GUS — Bank Danych Lokalnych.

SP ZOZ Przychodnia Rejonowa w Ztotoryi jest podmiotem leczniczym zarzadzanym
przez samorzad Miasta. Do tej Przychodni w 2019 roku zadeklarowanych byto 13831
pacjentow. Realizuje ona w praktyce roznorodne $wiadczenia zdrowotne (porady lekarskie,
szczepienia ochronne, badania laboratoryjne, zabiegi) oraz bardzo istotne ze spolecznego
punktu widzenia programy profilaktyczne (m.in. program profilaktyki raka szyjki macicy,
program zapobiegania prochnicy u dzieci, program profilaktyki chorob uktadu krazenia).
Programy profilaktyczne prowadzone w ztotoryjskiej Przychodni Rejonowej finansowane sg

ze srodkow Narodowego Funduszu Zdrowia.

W 2019 roku w ramach podstawowej opieki zdrowotnej sprawowanej przez wszystkie
placowki ambulatoryjnej stuzby zdrowia w Ztotoryi udzielono tacznie prawie 78,8 tys. porad
lekarskich. Kazdemu zatem mieszkancowi miasta w placowkach opieki zdrowotnej

(przyjmujac umownie, iz z ich ustug korzysta wytgcznie miejscowa ludnos¢) udziela sie¢
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$redniorocznie ponad pigciu porad lekarskich. Sie¢ placowek w miescie odpowiada ilosciowe;j
stronie potrzeb zglaszanych przez lokalna spotecznos¢, cho¢ sygnalizuje si¢ potrzebe
rozszerzenia zakresu poradni specjalistycznych. Z uwagi na tendencje demograficzne,

koniecznym wydaje si¢ budowa specjalistycznej opieki geriatrycznej na terenie miasta.

Elementem infrastruktury ochrony zdrowia o ponadlokalnym zasiggu obstlugi jest
Szpital Powiatowy im. A. Wolanczyka sp. z 0. 0. w Ztotoryi. Jedynym udzialowcem tej spotki
jest od 2019 roku Powiat Ztotoryjski.

Szpital Powiatowy dysponuje ok. 130 t6zkami na oddziatach: choréb wewng¢trznych,
neurologicznym, rehabilitacyjnym, pediatrycznym, neonatologicznym, ginekologiczno-
potozniczym, chirurgii ogolnej, otolaryngologicznym oraz opiekunczo-leczniczym. W 2019

roku w ztotoryjskim szpitalu leczonych byto tacznie ponad 6,6 tys. chorych.

Wskaza¢ rowniez nalezy, i1z w Zlotoryi funkcjonuje Wojewodzki Szpital
Psychiatryczny prowadzacy dziatalnos¢ lecznicza 1 rehabilitacyjng na oddziatach
psychiatrycznych (ogoélnych 1 rehabilitacyjnym) oraz oddzialach leczenia zaburzen
abstynencyjnych dla uzaleznionych od alkoholu i od $rodkoéw psychoaktywnych. Integralnym
elementem szpitala, bedacego w gestii samorzadu wojewddztwa dolnoslaskiego, jest Poradnia

Zdrowia Psychicznego.

W kompleksowej opiece zdrowotnej istotng role odgrywa funkcjonujagca w Ziotoryi
filia legnickiego Pogotowia Ratunkowego jako jednostka doraznej pomocy w naglych
zachorowaniach 1 wypadkach. Dzial ten dysponuje dwoma zespotami ratownictwa

medycznego (podstawowym i specjalistycznym).

Dostepnos¢, zakres 1 jakos$¢ ustug otwartej 1 zamknigtej opieki zdrowotnej pozostaje w
Scistym zwigzku z liczebnoscia 1 kwalifikacjami personelu stuzby zdrowia. Dane statystyczne

w tym zakresie dostgpne sg jedynie w przekroju powiatowym.

W powiecie ztotoryjskim (w tym takze w Ztotoryi) w badanym okresie liczba
personelu medycznego (lekarzy, dentystow oraz pielegniarek) wykazuje niepokojaca,
malejaca tendencje. Dostepnos¢ personelu lekarskiego, dentystow i pomocniczego personelu
medycznego jest w powiecie ztotoryjskim — ogolnie bioragc — wyraznie nizsza 0d przecietne]
w skali wojewodztwa dolnos$laskiego. O ile bowiem na kazdego lekarza pracujacego W
powiecie zlotoryjskim przypada ponad 810 mieszkancoéw, na dentyste ponad 7300, a na
pielegniarke ponad 250 o0sob, to ogdlnowojewodzkie wskazniki wyniosty odpowiednio: 470,
3900 i 210. Swiadczy to o relatywnie niekorzystnych warunkach bytu lokalnych spotecznosci
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w tym zakresie. Personel medyczny zatrudniony jest, co nalezy podkresli¢, gtownie w
placowkach ochrony zdrowia zlokalizowanych w Ziotoryi, a co za tym jego dostgpnos$¢ dla

mieszkancOw miasta jest wigksza anizeli w pozostalych gminach powiatu ztotoryjskiego.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz w latach 2010-2019 na terenie miasta zwigkszyla si¢
liczba placowek aptecznych (w roku 2010 byto ich 8), a co za tym takze ich dostgpno$¢ nie
tylko dla mieszkancow Ztotoryi, co ukazuje tabela 33.

Tabela 33. DOSTEPNOSC APTEK W MIESCIE ZEOTORYJA W LATACH 2010-2019

Wskaznik zmian

Wyszczegolnienie 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |  2010-2019
(2010=100) w %
apteki 8 | 9 |11 | 12 | 12 | 12 150,00

ludnos¢ na apteke 2066|1772 |1443|1315|1 3051201 62,49
ogolnodostepna

Zrédlo: dane GUS — Bank Danych Lokalnych.

W Ziotoryi funkcjonuje 12 aptek obslugujacych przecigtnie po prawie 1,3 tys.
mieszkancow, podczas gdy na placoéwke tego rodzaju w regionie przypada niemal 2,8 tys.
ludnosci, czyli ponad 2-krotnie wigcej. Wskazuje to na relatywnie wyzsza dostepnos¢ ustug
$wiadczonych przez apteki dla spotecznosci lokalnej. Strukture funkcjonujacych w miescie

placowek aptecznych wedtug form wlasnosci tworza obecnie wytacznie apteki prywatne.

Ogolnie biorac, sfera ochrony zdrowia w Ztotoryi boryka si¢ z wiecloma problemami o
charakterze infrastrukturalnym, kadrowym, a nade wszystko finansowym. Problemy te jednak
sa charakterystyczne dla zdecydowanej wigkszo$ci miast $rednich zaré6wno w regionie

dolnoslaskim, jak 1 w kraju.
Opieka spoleczna

Instytucje pomocy spotecznej maja za zadanie udzielanie wsparcia ze $rodkow
publicznych osobom 1 gospodarstwom domowym, ktore znalazly si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej. Jednostkg budzetowg realizujaca w Ztotoryi zadania w tym zakresie jest Miejski

Osrodek Pomocy Spoteczne;.

W 2019 roku pomoca spoleczng objetych byto ponad 727 mieszkancéw miasta (w
2010 roku byto ich 1117, a w konicu 2015 roku 1144). W badanym okresie zmniejszyta si¢ nie
tylko liczba beneficjentow pomocy spolecznej, ale takze ich udziat w ogolnej liczbie
mieszkancoOw miasta. W 2019 roku pomoca spoteczng w réznych formach objetych byto

niespetna 4,7% spotecznosci Ztotoryi. Wydaje sie, iz spadek liczby korzystajacych ze
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swiadczen pomocy spotecznej w ostatnich latach moze by¢ uznany jako wynik oddziatywania

korzystnych zmian gospodarczych i spotecznych w miescie.

Tabela 34. BENEFICJENCI POMOCY SPOLECZNEJ W MIESCIE ZLOTORYJA W
LATACH 2010-2019

Wskaznik zmian
Wyszczegblnienie 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2010-2019
(2010=100) w %

Gospodarstwa domowe
korzystajace z pomocy 595 | 603 | 581 | 560 | 494 | 465 78,15
spolecznej ogdtem

Osoby korzystajace z

L 1117 | 1144 | 1073 | 928 | 752 | 727 65,09
pomocy spolecznej ogdtem

Zasieg korzystania z
pomocy spotecznej 6,76 | 7,17 | 6,76 | 5,88 | 4,80 | 4,69 69,42
(W % ludnosci ogdtem)

Zrédto: dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ztotoryi.

Zdecydowana wigkszos¢ wsrod beneficjentow pomocy spotecznej w 2019 roku to
0soby ponizej kryterium dochodowego (510 takich oséb w 2019 roku, co stanowilo ponad
70% ogotu beneficjentow), a tylko 130 osob nie spetnia tego Kryterium. Najczestszym
powodem Kkorzystania z rdéznych form tej pomocy jest ubdstwo, bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu

gospodarstwa domowego oraz dlugotrwata lub cigzka choroba.
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Rys. 11. Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci w Ztotoryi oraz
wybranych miastach regionu dolnoslaskiego w latach 2015-2019

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.
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Nalezy wskaza¢, ze mieszkancy Zlotoryi relatywnie cze¢s$ciej korzystaja ze
srodowiskowej pomocy spotecznej. Na 10 tys. ludnosci miasta w 2019 roku przypadato 403
beneficjentow tej pomocy (podobnie jak w Jaworze — 401), podczas gdy w Bolestawcu

jedynie 246 beneficjentow, a w Chojnowie wyraznie wigcej, bo 459 beneficjentow.

Pomoc spoteczna realizowana jest w Zlotoryi zarowno w formach pobytowych
poprzez sie¢ osrodkow wsparcia, jak i w formie rdéznorodnych zakresowo $wiadczen

(pieni¢znych 1 niepieni¢znych).

W Zlotoryi aktywng dziatalno$¢ prowadza dwie placowki wsparcia dziennego dla

dzieci i mtodziezy, a mianowicie:

v Swietlica Terapeutyczna dziatajaca w organizacyjnych ramach Ztotoryjskiego Osrodka
Kultury i Rekreacji w Ztotoryi; w 2019 roku opieka objetych byto 26 osob w wieku od 7
do 16 lat; Swietlica podejmuje dziatania profilaktyczno-terapeutyczne majace na celu
poprawe funkcjonowania spoteczno-emocjonalnego dzieci i miodziezy z zagrozonych

srodowisk,

v" Centrum Edukacji dla Dzieci i Mtodziezy - prowadzone przez Fundacje ,,ANIMUS”; w
2019 roku opieka objetych byto 15 osob w wieku od 6 do 18 lat; w ramach prowadzonej

swietlicy edukacyjnie wspierane sg dzieci 1 mtodziez.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze w Zlotoryi nie funkcjonuja placowki interwencyjne
zajmujace si¢ opieka nad dzieémi i mtodzieza, placowki rodzinne, placowki socjalizacyjne i
placowki specjalistyczno-terapeutyczne. Potrzeby dzieci i mtodziezy wymagajacych pomocy i
profesjonalnego wsparcia we wskazanym zakresie realizowane sa w placowkach

znajdujacych si¢ poza terenem powiatu ztotoryjskiego.

Do zadan pomocy srodowiskowej nalezy takze zapobieganie izolacji osob starszych.
Zadania w tym zakresie realizuja Klub Seniora oraz od stycznia 2020 roku takze Klub
Senior+. Placowki te zapewniaja codzienny pobyt dla ok. 70 osoéb starszych oraz
niepetnosprawnych z terenu miasta, a podczas pobytu $wiadczenia rekreacyjno-kulturalne
oraz edukacyjne, a takze goracy positek. Potrzeba zorganizowania i funkcjonowania
placowek tego typu w miescie od lat wyraznie byta odczuwana (m.in. wobec postgpujacego

procesu starzenia si¢ lokalnej spotecznosci).

Na terenie miasta funkcjonuje Srodowiskowy Dom Samopomocy, ktory jest dziennym
osrodkiem wsparcia dla 30 o0sob pelnoletnich z zaburzeniami psychicznymi. Osobom

uczestniczacym w aktywno$ci tej placowki oferowane jest wsparcie w formie zajec
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terapeutycznych, rehabilitacji i pomocy psychologicznej. Do konca 2019 roku osrodek ten byt
elementem organizacyjnej struktury MOPS, a od poczatku 2020 roku stat si¢ samodzielng

placowka.

Ponadto na terenie miasta od grudnia 2019 r. funkcjonuje mieszkanie chronione
wspierane dla oséb z zaburzeniami psychicznymi i/lub uposledzeniem umystowym, z

przeznaczeniem dla dwoch 0s6b z tymi niepetnosprawnosciami.

Na terenie miasta nie funkcjonujg domy pomocy spotecznej, noclegownie, schroniska
dla 0s6b bezdomnych, rodzinne domy pomocy, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i
kobiet w cigzy. Wtadze miasta podjety dziatania ukierunkowane na adaptacje budynku przy
ul. Chrobrego na ogrzewalni¢ dla bezdomnych, jednak analiza kosztéw funkcjonowania takiej
ogrzewalni, liczba osob ktore faktycznie moglyby z niej skorzysta¢ (10-20) oraz istoty
problemu, sktaniajag do wniosku, ze nalezy poszukiwac bardziej efektywnych i precyzyjnych
metod przeciwdzialania temu zjawisku lub jego tagodzeniu z wykorzystaniem inicjatywy

lokalnych stowarzyszen.

Osoby wymagajace calodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub
niepetnosprawnosci, niemogace samodzielnie funkcjonowac¢ w codziennym zyciu Kierowane i

umieszczane s3 w domach pomocy spotecznej w sgsiednich gminach.

Powiat Ztotoryjski jest organem zatozycielskim dla Zaktadu Pielegnacyjno-
Opiekunczego w Ztotoryi. Zaktad zapewnia profesjonalng opieke pielgegnacyjng i opiekuncza
pacjentom w roznym wieku, z duzym uposledzeniem zdolnosci do samodzielnego poruszania
si¢ oraz tym, ktorzy w realizacji swych podstawowych potrzeb sg niemal caltkowicie

uzaleznieni od 0s6b trzecich. W 2019 roku opieka objetych byto okoto 40 pacjentow.

W ramach zadan wilasnych miasta w zakresie pomocy spotecznej mieszkancom
Ztotoryi wyplacane byly zasitki stale, zasitki okresowe, zasitki celowe i celowe specjalne, a
takze realizowane $wiadczenie niepieni¢zne (m.in. zapewnienie positkéw 1 ustug

opiekunczych).

Istotng formg wsparcia dla mieszkancow miasta sg rowniez $wiadczenia rodzinne (tj.
zasitek rodzinny, zasitek pielegnacyjny, $wiadczenie pielggnacyjne, specjalny zasitek
opiekunczy, tzw. becikowe i rodzicielskie), swiadczenia wychowawcze (w ramach Programu
Rodzina 500+) oraz dodatki mieszkaniowe i energetyczne. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze

udziat dzieci i mtodziezy w wieku do lat 17, na ktore rodzice otrzymuja zasitek rodzinny
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przekracza 17% ogo6lnej liczby osdb w tej grupie wiekowej, a ze $wiadczen wychowawczych

w ramach krajowego programu Rodzina 500+ korzysta ponad 1300 rodzin.

Pomoc rodzinie nie koncentrowata si¢ wylacznie na udzielaniu wsparcia materialnego.
Istotnym bowiem zakresem dziatah w ramach pomocy spotecznej jest takze praca socjalna
swiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania oséb i rodzin w ich $rodowisku
spotecznym, jak rowniez na rzecz zapobiegania pogorszeniu si¢ ich sytuacji. Ten rodzaj
wsparcia w 2019 roku skierowano do ponad 250 rodzin (ponad 400 oséb). Celem pracy
socjalnej jest umozliwienie, wspieranie lub wywolanie zmiany sposobu funkcjonowania
osoby i rodziny oraz jej otoczenia, a takze wzmacnianie potencjatu oséb i rodzin do

przezwycig¢zania trudnych sytuacji zyciowych.
Bezpieczenstwo publiczne

We wspotczesnej hierarchii potrzeb nie tylko lokalnej spotecznosci, ale i podmiotow
gospodarczych i réznorodnych instytucji, potrzeby w zakresie bezpieczenstwa publicznego
zajmuja coraz wyzsze pozycje. W Zlotoryi zadania w tym zakresie realizuje Komenda
Powiatowa Policji, Straz Miejska, Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
jednostka poszukiwawczo-ratownicza — baza lotnicza Baryt jako specjalistyczna formacja

strazy pozarnej z siedzibg w Stanistawowie.

W latach 2015-2019 zmniejszylo si¢ zagrozenie przestgpczo$cig na terenie miasta.
Zmalata m.in. liczba przestgpstw polegajacych na kradziezy mienia, w tym samochodow,
nieznacznie za$ wzrosta liczba rozbojow i bojek, a takze uszkodzenia badz zniszczenia

mienia. Notowany jest ponadto wzrost przestepczosci narkotykowej (m.in. wérod nieletnich).

Zotoryja jest miastem w wysokim stopniu bezpiecznym dla ruchu drogowego. W
ostatnich latach notuje si¢ niewielka (z malejaca tendencja) skale wypadkow i kolizji drogowe

oraz 0sob w réznym zakresie nimi dotknigtych.

Zlotoryja objeta jest zasiegiem Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa, ktora jest
platforma wymiany informacji migdzy lokalng spotecznos$cig a Policjg. To forma spotecznego
reagowania na obserwowane roznorodne zagrozenia publicznego bezpieczenstwa i przypadki
dziatah niezgodnych z prawem w miescie. Zgloszenia mieszkancOw miasta dotycza przede
wszystkim nieprawidtowego parkowania, przekraczania dozwolonej predkosci poruszania si¢
samochodoéw, spozywania alkoholu w miejscu niedozwolonym, a takze niewlasciwej

infrastruktury drogowej.
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Straz Miejska — w ramach posiadanych uprawnien — podejmuje natomiast interwencje
w réznorodnych przypadkach zglaszanych przez mieszkancéw. Przedmiotem interwencji sg
najczesciej zachowania zaktdcajace spokdj i porzadek publiczny, zagrozenia w ruchu
drogowym, zdarzenia naruszajace zasady obowigzujgce przy utrzymaniu zwierzgt Oraz
dotyczace naruszenia zasad ochrony srodowiska i gospodarki odpadami. Aktywno$¢ Strazy
Miejskiej w Zlotoryi wspiera system monitoringu wizyjnego (36 kamer - obejmujacych
swoim zasi¢giem 22 rejony miasta), ktory przewidziany jest do integracji z systemem
prowadzonym przez Komende¢ Powiatowa Policji. Straz Miejska podejmuje aktywne

dziatanie prewencyjne uczestniczac w wielu akcjach informacyjnych i edukacyjnych.

Stuzby panstwowej Strazy pozarnej zajmujg si¢ w szczegolnosci rozpoznawaniem
zagrozen pozarowych oraz organizowaniem i prowadzeniem akcji ratowniczych zwigzanych z
pozarami czy kleskami zywiotowymi. Nalezy zaznaczy¢, iz corocznie na terenie miasta notuje

si¢ ponad 200 zdarzen wymagajacych udziatu jednostek ochrony przeciwpozarowe;.

Ogolnie ujmujgc, Zlotoryja jest miastem zapewniajgcym odpowiedni poziom
publicznego bezpieczenstwa zardwno dla mieszkancow, jak i funkcjonujacych podmiotow

gospodarczych i instytucji.

1.9. Sektor obywatelski i wspolpraca samorzadowa miasta

Proces ksztaltowania spoteczenstwa obywatelskiego w rdéznych wymiarach
terytorialnych (takze w wymiarze miejskim) ma wieloaspektowy charakter. Wspolczesne
lokalne spotecznos$ci charakteryzujg si¢ zroznicowang aktywno$cig obywateli, a takze ich

zdolnos$cig do samoorganizacji oraz okreslania 1 osiggania wyznaczonych celow.

Dla realizacji r6znorodnych celéw spotecznych, spotecznos$¢ ztotoryjska zrzesza si¢ w
organizacje obywatelskie (pozarzadowe) wspottworzac tym samym sfer¢ sektora
obywatelskiego. Organizacje te realizujg w praktyce wiele istotnych funkcji, w tym m.in.
ksztaltujg obywatelskie postawy i wzory postepowania, spoteczny pluralizm, a takze aktywnie

uczestniczg w procesie zaspokajania potrzeb zglaszanych przez mieszkancéw miasta.

W Ziotoryi — wedlug stanu w koncu 2019 roku - funkcjonowato 100 organizacji
pozarzagdowych (sektora obywatelskiego), z tego 6 fundacji, 66 stowarzyszen oraz 28 klubow
sportowych. Organizacje te sg aktywne w wielu dziedzinach, a zakres tej aktywnosci jest

wyrazem potrzeby rozwigzywania wspolnych problemow lokalnej spolecznosci oraz
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postepujacej spotecznej partycypacji mieszkancoOw miasta W procesie realizacji réznorodnych

zadan publicznych.

Aktywne spoteczenstwo obywatelskic to jednak nie tylko obywatel i organizacje
pozarzadowe. W strukturze spoteczenstwa obywatelskiego nalezy bowiem wskazaé istotne
partnerskie miejsce samorzadowych wtadz miasta. Corocznie opracowywany i realizowany
jest program wspotpracy Miasta z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami

prowadzacymi dzialalnos¢ pozytku publicznego.

Samorzagdowe wiladze miasta Ziotoryja wielokierunkowo wspolpracujg z
mieszkancami i organizacjami sektora obywatelskiego w celu jak najlepszego zaspokajania
potrzeb ztotoryjskiej wspodlnoty. Priorytetowe obszary wspolpracy obejmujg m.in. zadania

publiczne z zakresu:

v kultury i sztuki oraz tradycji narodowych, regionalnych i lokalnych,

v"integracji lokalnej spotecznosci,

v'inicjatyw promujacych miasto,

v" sportu, rekreacji i wypoczynku dzieci i mtodziezy,

v'upowszechniania i rozwoju kultury fizycznej i turystyki (organizowanie/wspieranie

imprez sportowych, rekreacyjnych i turystycznych).

Partnerska wspolpraca miedzy obywatelskim  spoteczenstwem Ziotoryi a
samorzagdowymi wladzami miasta realizowana jest rowniez poprzez budzet obywatelski,
ktéry umozliwia mieszkancom dokonywanie wyboréw projektow o roéznym profilu
(relatywnie matych — o wartosci do 20 tys. zt), lecz istotnych ze spotecznego widzenia.
Ztotoryjski Budzet Obywatelski realizowany jest od 2018 roku, a kwota s$rodkow
budzetowych przeznaczanych na obywatelskie projekty w latach 2019-2020 wynosita 120 tys.
zt, tj. ok. 0,2% strony wydatkowej budzetu miasta (w 2020 roku z uwagi na pandemig, nie
przeprowadzono glosowania na projekty w ramach budzetu obywatelskiego). Budzet
obywatelski jest zatem jedng z form spotecznych konsultacji prowadzonych przez
samorzagdowe wiladze Ztotoryi. Z jednej strony jest czynnikiem wzrostu zainteresowania i
aktywizacji mieszkancéw w zyciu publicznym, a z drugiej - przyczynia si¢ do wzrostu

efektywnosci wydatkowania srodkéw samorzadowego budzetu.

Sektor obywatelski miasta w coraz wigkszym zakresie uczestniczy w funkcjonowaniu
1 rozwoju Ztotoryi petnigc wazng funkcje swoistego rodzaju posrednika pomigdzy lokalng

spotecznoscia a rynkiem i lokalnymi witadzami samorzadowymi w $wiadczeniu wielu
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spotecznie oczekiwanych ushug. Podkresli¢ takze nalezy, ze wspoipraca Miasta z tymze

sektorem odbywa si¢ na zasadach pomocniczo$ci oraz partnerstwa.

Rownie istotne jest partnerskie wspotdziatanie Miasta Ztotoryja z innymi jednostkami

samorzadu terytorialnego w ramach krajowych, regionalnych i lokalnych organizacji

funkcjonujgcych w formie zwigzkow, stowarzyszen (w tym lokalnych grup dziatania) i

porozumien, a W warunkach europejskiej integracji rowniez wspotpraca W miastach

partnerskimi z Republiki Czeskiej i Niemiec.

Wsrod organizacji, do ktorych przynalezy i1 z ktérymi wspolpracuje Miasta Ztotoryja

nalezy zaliczy¢ w szczegdlnosci:

v

Zwigzek Miast Polskich — ogdlnokrajowa organizacje, ktorej misjg jest skutecznie
wspieranie polskich miast w dziataniach na rzecz rozwoju spotecznego i gospodarczego
oraz upowszechnianie dobrych praktyk nowoczesnego i innowacyjnego zarzadzania

samorzadowymi wspolnotami mieszkancow;,

Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu NYSA — utworzone w 1991 roku
ugrupowanie gmin ukierunkowane na dziatania w zakresie poprawy standardu zycia
mieszkancow, rozwoju gospodarczego i poprawa stanu $rodowiska przyrodniczego W

regionie przygranicznym;

Zwiazek Zintegrowane Inwestycje Terytorialne - Aglomeracja Jeleniogérska — celem
strategicznym powstatego w 2015 roku zwigzku ZIT jest integracja obszaru
Aglomeracji Jeleniogorskiej w spdjny organizm wzmacniajacy swoja konkurencyjno$é
poprzez rozwdj dostgpnosci komunikacyjnej 1 innowacyjnej przedsigbiorczosci oraz
potencjatu turystycznego, przyrodniczego 1 kulturowego, dla poprawy jakosci zycia

mieszkancow;

Stowarzyszenie Dolnoslaska Organizacja Turystyczna — jej glownym celem jest
wspieranie rozwoju turystyki oraz promocja Dolnego Slaska;

Stowarzyszenie Kaczawskie - jest organizacjg spoteczng dziatajacg na obszarze Gor i
Podgorza Kaczawskiego (Krainy Wygastych Wulkanéw) na rzecz promocji i
zrbwnowazonego rozwoju regionu; jej celem jest budowanie trwalej, partnerskiej
wspotpracy pomigdzy ludZzmi, instytucjami i przedsigbiorcami;

Stowarzyszenie LGD Partnerstwo Kaczawskie — celem organizacji jest rownowazony

rozw6j obszarow wiejskich z uwzglednieniem nalezytej ochrony oraz promocji
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srodowiska naturalnego, krajobrazu i zasobow historyczno-kulturowych oraz réwnosci
Szans,;

v' Stowarzyszenie Rzeczypospolita Samorzadna — jego celem jest wspieranie rozwoju
spotecznego, gospodarczego, kulturowego 1 turystycznego, integracja wspolnot
lokalnych, promocja oraz realizacja wspolnych interesow jednostek samorzadu
terytorialnego — cztonkow Stowarzyszenia;

v' Porozumienie Sudety 2030 — celem przedsiewziecia zainicjowanego w 2019 roku jest
realna wspolpraca na rzecz poprawy warunkOow zycia mieszkancow i szybszego

rozwoju gospodarczego subregiondw watbrzyskiego i jeleniogorskiego.

Ponadto Miasto Ztotoryja wspolpracuje z kilkoma zagranicznymi jednostkami
samorzagdowymi. Wskaza¢ tu nalezy: miasto Buchacz (na Ukrainie w okregu tarnopolskim),
miasto Mimon (w Republice Czeskiej - w powiecie Ceska Lipa), miasto Westerburg (w
Niemczech w Nadrenii — Palatynacie), miasto Pulsnitz (w Niemczech w Saksonii) i gming

Kalnik w Chorwacji.

Wspotpraca miedzysamorzadowa zaro6wno krajowa jak i zagraniczna staje si¢
elementem praktycznej realizacji lokalnej polityki miejskiej poprzez podejmowanie
wspolnych projektow, wymiane doswiadczen 1 dobrych praktyk w wielu dziedzinach

spotecznych i gospodarczych.

1.10. Finansowe aspekty rozwoju miasta

Uktad gospodarki miasta determinuje w istotnej mierze zagadnienia ksztaltowania si¢
gospodarki finansowej, mozliwosci zaspokojenia potrzeb ludnos$ci, rozmiary aktywnos$ci
inwestycyjnej itd. Szczegdlng rolg w tym zakresie odgrywa poziom i struktura dochodow
budzetu lokalnego. Rozmiary i uktad dochodow budzetowych wywieraja bowiem istotny
wplyw na ksztalt polityki prowadzonej przez lokalne wladze samorzadowe oraz stan
gospodarki lokalnej. W sferze tej wystepuja takze silne sprzezenia zwrotne. Strukture

dochodow budzetu miasta Ztotoryja w latach 2010-2019 przedstawia tabela 35.

W latach 2010-2019 ogodlne dochody budzetowe miasta Ztotoryja zwigkszyly si¢ 0
niemal 57%. Wykonane w 2019 roku dochody budzetu miasta wynosity ponad 68,7 min zt, a

na 2020 roku planowane sa na poziomie ponad 87,6 min zt.
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Tabela 35. DOCHODY BUDZETU MIASTA ZELOTORYJA W LATACH 2010-2019

Wskaznik
zmian
Wyszczegdlnienie 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2010-2019
(2010=100)
w %
OGOLEM DOCHODY | 3 046 | 45 404 | 54 463 | 61842 | 63061 | 68757 | 156,67
(w tys. z})
W tym:
DOCHODY WLASNE | 24514 | 31966 | 32475 | 36 605 | 37 235 | 38 873 158,57
Udzialy w podatkach
stanowiacych dochéd 8762 | 1212912353 (13377 15717 |16 710 190,71
budzetu panstwa
wplywy z podatku
dochodowego od os6b 8528 | 11874 | 12163 | 13175 | 15405 | 16 310 191,25
fizycznych
wplywy z podatku
dochodowego od os6b 234 255 190 202 312 399 170,51
prawnych
Podatek od 4698 | 6870 | 7002 | 7336 | 7509 | 7564 | 161,00
nieruchomosci
Podatek od Srodkow | o761 316 | 305 | 279 | 242 | 244 | 8841
transportowych
Podatek od czynnosei | o) | 457 | 4g6 | 704 | 575 | 663 | 136,98
cywilno-prawnych
Dochody z majatku 6445 | 4885 | 5161 | 7740 | 5903 | 5122 79,47
SUBWENCJA
OGOLNA 8710 | 8933 | 8667 | 8996 | 9754 | 10608 121,79
DOTACJIE
(w tym z budzetu 10662 | 7505 | 13321 |16241|16072 | 19276 180,79
panstwa)
DOCHODY na
finansowanie i
wspoélfinansowanie 3477 - - 95 598 960 27,61
programow i projektow
unijnych

Zrédto: dane GUS — Bank Danych Lokalnych oraz Urzad Miejski w Ztotoryi.

Istotng, a przy tym wyraznie wzrastajaca, rol¢ w strukturze dochodowej strony

budzetu miasta odgrywaja udzialy w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa. W

2019 roku wptywy te stanowity ponad 24% ogolnej skali dochodow budzetu Ztotoryi (w roku

2010 ich udziat byt niewiele mniejszy — niespetna 20%). W ujeciu pieni¢znym zdecydowanie

wicksze wpltywy (w tej grupie dochodow) uzyskuje si¢ z tytulu udzialu w podatku

dochodowym od o0s6b fizycznych zamieszkujacych na terenie miasta (W 2019 roku ponad

16,3 min zt). Znikome sg natomiast wplywy z przypadajacego miastu udziatu w podatku
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dochodowym od 0s6b prawnych (w 2019 roku — niespetna 400 tys. zt, a wedlug planu na
2020 rok 440 tys. zt).

Do najwazniejszych i1 najbardziej wydajnych wtasnych zrodet dochodéw budzetu
miasta nalezg wplywy podatkow i optat lokalnych, a w szczegolnosci z podatku od
nieruchomosci (ponad 11% ogdlnych dochodowej strony budzetu w 2019 roku). Relatywnie
mniejsze znaczenie posiadaja natomiast wptywy z podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych
(niespetna 1%) oraz z podatku od s$rodkow transportowych (prawie 0,4%). Stosunkowo
niewielkie sa za§ wptywy z optat lokalnych. Relatywnie wigeksze sg natomiast dochody z
miejskiego majatku stanowigce prawie 7,5% dochodowej strony budzetu Ziotoryi w 2019

roku.

W warunkach niemoznosci sfinansowania wszystkich zadan ze zrdédet wiasnych,
szczegolnego znaczenia nabiera uktad subwencjonowania i dotowania z budzetu panstwa.
Udziat subwencji ogo6lnej z budzetu panstwa w ogdlnych rozmiarach dochodow budzetu
miasta Ztotoryja w 2019 roku wynosit ponad 15,4% tacznej kwoty dochodéw budzetu, a
planowany na 2020 roku wynosi prawie 12%. Udziat ten, w poréwnaniu z rokiem 2010,
zmniejszyt si¢ wyraznie (z prawie 20%). W strukturze subwencji dominuje subwencja
oswiatowa, ktora nawet w 50% nie pokrywa kosztu utrzymania szkot ma terenie miasta.
Ponadto budzet miasta w 2019 roku dotowany przez kilka podmiotow, w tym przez budzet
panstwa. Dotacje stanowity ponad 28% globalnych rozmiarow strony dochodowej budzetu
lokalnego, przy czym znaczng ich cze$¢ stanowity dotacje celowe z budzetu panstwa na

zadania z zakresu administracji rzadowej, a takze na zadania wiasne.

Rozmiary zasobéw finansowych miasta wzrastajg takze dzieki funduszom unijnym.
Srodki finansowe z budzetu Unii Europejskiej przeznaczane s3 na réznorodne
przedsiewzigcia realizowane przez rozne grupy beneficjentow, wsrdd ktorych jedng z
wazniejszych s3 jednostki samorzadu terytorialnego szczebla lokalnego. Dzieki
samorzadowej aktywnosci $rodki z unijnego budzetu staly si¢ istotnym czynnikiem
wieloaspektowego rozwoju lokalnego i regionalnego. Istotng zatem pozycja strony
dochodowej budzetu Ztotoryi sa $rodki z budzetu Unii Europejskiej kierowane z réznych

funduszy na finansowanie i wspotfinansowanie projektow unijnych.

Z zagadnieniami dochodowosci budzetu miasta wigzg si¢ bezposrednio kierunki

wydatkowania, preferencje zaspokajania potrzeb biezacych 1 przyszitych oraz zakres
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mozliwo$ci inwestowania w réznorodne elementy gospodarki lokalnej. Strukture wydatkéw

budzetu miasta Ztotoryja w latach 2010-2019 przedstawia tabela 36.

Tabela 36. STRUKTURA WYDATKOW BUDZETU MIASTA ZELOTORYJA (wedhug
rodzajow) W LATACH 2010-2019

Wskaznik
zmian
Wyszczegolnienie | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2010-2019
(2010=100)
w %
Wydatki ogblem | 4q 511 | 44697 | 51916 | 59780 | 60794 | 66362 | 134,85
(W tys. z1)
y :
Wydatki 9073 | 2312 | 1939 | 8070 | 5740 | 5186 | 57,16
majatkowe
wiymwydatki | g 75 | 9310 | 1039 | 7565 | 5000 | 4511 | 49,72
inwestycyjne

v’ Wydatki biezgce | 40138 | 42385 | 49977 | 51710 | 55054 | 61175 152,41

Struktura (w % og6hu wydatkdw)

v Wydatki

. 1844 | 517 | 373 | 1350 | 944 | 782 42,41
majatkowe
wiymwydatki -\ qg 00 | 517 | 373 | 1266 | 837 | 6,80 36,38
Inwestycyjne

v'Wydatki biezace | 81,56 | 94,83 | 96,27 86,50 | 90,56 | 92,18 113,02

Zrédto: dane GUS — Bank Danych Lokalnych oraz Urzad Miejski w Ztotoryi.

W rodzajowej strukturze wydatkéw budzetu miasta dominujg wydatki biezace. Ich
udziat w wigkszos$ci analizowanych lat przekraczat 90% ogodlnej wielkosci strony wydatkowej
budzetu Ztotoryi (przyktadowo w 2016 roku — ponad 96%). Warto takze zaznaczy¢, ze w
badanym okresie zréznicowany jest poziom wydatkéw budzetowych przeznaczanych na
finansowanie inwestycji. W 2010 roku na inwestycje przeznaczono 18,4% ogotu wydatkow
budzetu Ztotoryi, a na 2020 rok zaplanowano, iz niemal 26% ogétu wydatkow budzetu miasta
stanowi¢ beda wydatki inwestycyjne. W najblizszych latach planuje si¢ wiele przedsiewzig¢
inwestycyjnych. Stad tez proinwestycyjne podejScie samorzadowych wiadz lokalnych
przyniesie z pewnoscia wiele korzystnych zmian w stanie gospodarki lokalnej i przyczyni sig

do bardziej dynamicznego wzrostu poziomu warunkow bytowych mieszkancow miasta.

Struktura wydatkéw budzetowych w Ztotoryi jest z jednej strony odzwierciedleniem
struktury majatku komunalnego i jego stanu, a z drugiej obrazuje preferencje zaspokojenia
potrzeb w zakresie poszczegolnych elementow struktury gospodarki samorzadowe;j. Strukture
wydatkow budzetu Zlotoryi wedlug wybranych dziedzin (dzialow klasyfikacji budzetowej)

przedstawiono w tabeli 37.
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Tabela 37. STRUKTURA WYDATKOW BUDZETU MIASTA ZLOTORYJA (wedlug
wybranych dzialow klasyfikacji budzetowej) W LATACH 2010-2019

Wskaznik
zmian
Wyszczegblnienie 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2010-2019
(2010=100)
w %
Wydatki ogétem 49211 | 44697 | 51916 | 59780 | 60794 | 66362 | 134,85
(w tys. zh)
w tym:
Dzial 600 - Transport | 1464 | 1507 | 1063 | 1325 | 1658 | 1872 | 127,87
tacznosé
Dziat 700 - Gospodarka | o790 | 5150 | 5907 | 5375 | 5435 | 5607 | 80.35
mieszkaniowa
Dzial 750 - Administracia | ceog | 5501 | 5504 | 5794 | 6108 | 6683 | 102,37
publiczna
Dzial 757 - Obstuga diugu | - g75 | g9 | 779 | 729 | 738 | 731 | 8383
publicznego
Dziat 801 - Oswiata i 10715 | 12195 | 12528 | 12807 | 14450 | 16131 | 150,55
wychowanie
Dziat 851 - Ochrona 387 | 281 | 326 | 357 | 352 | 399 | 103,10
zdrowia
Dziat 852 - Pomoc 7925 | 8375 | 14358 | 5017 | 4900 | 5446 68,72
spoleczna
Dziat 854 - Edukacyjna 450 | 475 | 538 | 504 | 527 | 519 | 11533
opieka wychowawcza
Dziat 855 - Rodzina - ; ~ [ 12370 | 12737 | 15781 X
Dziat 900 - Gospodarka
komunalna i ochrona 6741 6113 6306 6942 8520 7575 112,37
srodowiska
Dzial 921 - Kultura i
ochrona dziedzictwa 2404 2309 2074 2041 2311 2483 103,29
narodowego
?Z“ﬂ 926 - Kultura 1326 | 1031 | 1490 | 6101 | 1977 | 2000 | 150,83
izyczna
Struktura (w % ogotu wydatkow)
Dzial 600 - Transport i 208 | 337 | 205 | 222 | 273 | 282 | 9463
taczno$¢
Dziat 700 - Gospodarka | 1) 10| 1753 | 1138 | 899 | 894 | 845 | 5959
mieszkaniowa
Dziat 750 - Administracia | 1507 | 1531 | 1064 | 969 | 10,05 | 1007 | 75,89
publiczna
Dziat 757 - Obsluga dlugu | 9 271 191 | 150 | 122 | 121 | 110 | 6215
publicznego
Dziat 801 - Oswiata i 2177 | 2728 | 2413 | 2142 | 2377 | 2431 | 11167
wychowanie
Dziat 851 - Ochrona 079 | 063 | 063 | 060 | 058 | 060 75,95
zdrowia
Dziat 852 - Pomoc 16,10 | 18,74 | 27.66 | 839 | 806 | 821 50.99
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Wskaznik
zmian
Wyszczegblnienie 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2010-2019
(2010=100)
w %

spoleczna

Dziat 854 - Edukacyjna 092 | 106 | 1,04 | 099 | 087 | 078 84,78
opieka wychowawcza

Dziat 855 - Rodzina - - - 20,69 | 20,95 | 23,78 X

Dziat 900 - Gospodarka
komunalna i ochrona 13,70 | 13,68 | 12,45 | 11,61 | 14,01 | 11,41 83,28
srodowiska

Dziat 921 - Kultura i
ochrona dziedzictwa 4,88 5,17 4,00 3,41 3,80 3,74 76,64
narodowego

]?21a%926-KuItura 270 231 287 | 1021 | 3,25 3,01 111,48
fizyczna

Zrédto: dane GUS — Bank Danych Lokalnych oraz Urzad Miejski w Ztotoryi.

W Zilotoryi w badanym okresie wyraznie wzrastaja wydatki budzetowe
ukierunkowane na o$wiat¢ i wychowanie, kultur¢ fizyczng, transport, edukacyjna opiecke
wychowawczg oraz na gospodarke komunalng i ochrone srodowiska. W miescie w 2019 roku
- wsrod wydatkow budzetu miasta dominuja wydatki na o$wiate i wychowanie (ponad 24,3%
ogotu wydatkow), na polityke prorodzinng (realizowang w wigkszosci jako zadanie zlecone z
zakresu administracji rzgdowej; prawie 23,8% ogdtu wydatkow budzetu) oraz na gospodarke
komunalng i ochron¢ s$rodowiska (11,4% ogotu wydatkéw). Istotne, co do wysokosci,
wydatki budzetowe w 2019 roku przeznaczane byly ponadto na finansowanie zadan w
zakresie administracji publicznej (samorzadowej; ponad 10% ogoéotu wydatkow budzetu),
gospodarki mieszkaniowej (prawie 8,5% globalnej wielkosci wydatkow) oraz pomocy

spotecznej (8,2%).

Ogodlnym wyrazem relatywnej sytuacji samorzadowych budzetow jest odniesienie ich
dochodowej 1 wydatkowej strony do liczebnosci spotecznosci zamieszkujacych poszczegdlne
jednostki terytorialne. Stad tez dla ogolnej oceny ,,zamozno$ci” miasta Ztotoryja w latach
2010-2019 ustalono poziom dochodéw i1 wydatkow budzetowych przypadajacych na jednego

mieszkanca (tabela 38).

Ogolnie biorgc, dochody budzetu miasta w badanym okresie wzroslty w stopniu
wyzszym anizeli liczba ludnosci. W 2010 roku na kazdego mieszkanca miasta przypadato
2652 z1, przecigtnie zas w 2019 roku 4418 zt (czyli ponad dwukrotnie wiecej). Nalezy jednak

wskazaé, ze przecigtna dochodowos$¢ budzetow gmin (bez miast na prawach powiatu)
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wojewodztwa dolnoslaskiego per capita w 2019 roku byta o ponad 900 zt wyzsza anizeli w

Ztotoryi.

Tabela 38. DOCHODY I WYDATKI BUDZETU MIASTA ZEOTORYJA PER CAPITAW

LATACH 2010-2019

Wyszczegblnienie

2010

2015

2016

2017

2018

2019

Wskaznik
Zzmian
2010-2019
(2010=100)
w %

Dochody ogétem
w zt/M

2652

3023

3425

3903

4012

4418

214,71

Dochody wtasne
w zZt/M

1482

1997

2042

2310

2 369

2 498

168,56

Wydatki ogotem
w zt/M

2974

2792

3 265

3773

3 868

4264

209,41

Wydatki majatkowe
w zZt/M

548

144

122

509

365

333

294,71

Wynik budzetowy
(nadwyzka / deficyt)
w zt/M

-322

231

160

130

144

154

Zrédto: dane GUS — Bank Danych Lokalnych oraz Urzad Miejski w Ztotoryi.
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Rys. 12. Dochody budzetu ogétem na mieszkanca (w zt) w Ztotoryi oraz wybranych gminach
miejskich regionu dolnoslaskiego w latach 2010-2019

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.

»Zamozno$¢” poszczegdlnych gmin odpowiada, ogdlnie biorgc, liczebnosci, strukturze i

kondycji ekonomicznej podmiotéw gospodarczych funkcjonujagcych na ich terenie oraz

sytuacji materialnej spotecznosci lokalnych. Pod wzgledem wysokos$ci dochodow budzetu w
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przeliczeniu na mieszkanca Ztotoryja prezentuje si¢ relatywnie korzystnie wyprzedzajac m.in.

Zgorzelec, Luban i Jawor, a ustepujac Bolestawcowi, Kamiennej Gorze i Chojnowowi.

Istotnym elementem strony finansowej Gminy Miejskiej Ziotoryja sg takze $rodki
zaangazowane w formie akcji 1 udzialbw w podmiotach prawa handlowego. Wartos¢ akcji
Ztotoryi w Legnickiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej w koncu 2019 roku wynosita 2,4 min
zt. Ponadto Gmina Miejska Ztotoryja posiada udziaty w nastepujacych spotkach:

v" Rejonowe Przedsiebiorstwo Komunalne sp. z o.0. - spotka prowadzaca dziatalno$é
komunalng o charakterze uzytecznosci publicznej, ktorej wiascicielem w 100% jest
Gmina Miejska Ztotoryja (udziaty w kwocie 25 071 200 zt);

v" Towarzystwo Budownictwa Spotecznego TBS sp. z 0.0. (udziaty w kwocie 2 054 500 z1);

<\

Fundusz Porg¢czen Kredytowych sp. z 0.0. (udziaty w kwocie 100 000 zt);

v Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej ,,SANIKOM” sp. z 0.0. w Lubawce (udziaty w
kwocie 615 000 zt);

v" RPK PARTNER sp. z 0.0. w Ztotoryi - spotka prowadzaca dziatalno$¢ komunalng o

charakterze uzyteczno$ci publicznej, ktorej wlascicielem w 100% jest Gmina Miejska

Zlotoryja (udzialy w kwocie 15 000 z1).

Realizacja zadan publicznych przez samorzad miasta Zlotoryja za posrednictwem

spotek prawa handlowego jest efektywnym rozwigzaniem.

1.11. Pozycja strategiczna miasta — analiza kapitalu terytorialnego

1.11.1. Zakres i metoda analizy

Wspolczesnie na rozwoj miasta z r6zng jednak sita oddzialuje wiele réznorodnych

czynnikdw zaréwno wewngtrznych, jak 1 zewnetrznych.

Czynniki wewnetrzne (endogeniczne) s3 najwazniejszg sitg sprawcza rozwoju
lokalnego. Wynikajg z potencjatu spoteczno-gospodarczego miasta, jego potozenia i poziomu
infrastrukturalnego wyposazenia, dostgpnosci czynnikdéw produkcji, przedsigbiorczosci i
samorzadowych polityk publicznych. Czynniki zewngtrzne rozwoju lokalnego wynikaja
natomiast z uwarunkowan tkwigcych w otoczeniu danej jednostki terytorialnej 1 najczesciej
zwigzane s3 z procesami globalizacji, integracji europejskiej oraz warunkami
makroekonomicznymi (w tym z zakresem roznorodnych polityk publicznych, np. polityki

fiskalnej czy polityki zatrudnienia, konkurencyjnoscia innych jednostek w przestrzeni).
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Istotnymi egzogenicznymi czynnikami rozwoju jednostek terytorialnych sa m.in. $rodki

finansowe budzetu Unii Europejskie;.

Nalezy jednak wyraznie wskaza¢, ze znaczenie poszczegoOlnych czynnikow rozwoju
lokalnego i regionalnego jest zmienne w czasie. Obecnie na znaczeniu tracg czynniki
zasobowe (np. nieruchomos$ci gruntowe i budynkowe, surowce naturalne, dostgpnosc
zasobow stabo wykwalifikowanej sity roboczej), a zyskuja czynniki jakosciowe, jak:
kwalifikacje pracownikow, jako$¢ 1 dost¢gpnos¢ infrastruktury transportowej i
telekomunikacyjnej, sprawno$¢ administracji publicznej (w tym samorzadowej), warunki

zycia spotecznosci oraz wizerunek jednostki terytorialne;.

Mozliwos$ci rozwoju jednostki terytorialnej zwigzane sg Sci§le z wartoscia kapitalu
terytorialnego. Kapitat terytorialny to wszystkie dostgpne zasoby i czynniki (endogeniczne
walory), zardwno materialne jak i niematerialne, decydujace o funkcjonowaniu jednostki
terytorialnej. Walory endogeniczne to inaczej potencjal wilasny wykreowany w procesie

rozwoju danego terytorium.

Kapital terytorialny wspéttworza:
walory polozenia i potencjal Srodowiska naturalnego,
potencjal dziedzictwa kulturowego,

potencjal demograficzny,

U 0O 0O O

potencjal gospodarczy (w tym zréznicowana baza ekonomiczna, przedsigbiorczosc,

kondycja rynkowa),

O potencjal infrastruktury osadniczej (w tym dostgpnos¢ lokalnej infrastruktury

technicznej i spotecznej, stan zasoboéw mieszkaniowych),

U dostepnos¢ i jakos¢ wuslug publicznych (w tym edukacyjnych, kulturalnych,

zdrowotnych, rekreacyjnych),
potencjal kapitalu ludzkiego i spolecznego (w tym aktywnos¢ obywatelska),
potencjal finansowy,

potencjal instytucjonalny (w tym sprawnos$¢ administracji samorzadowej, wspotpraca

instytucjonalna).

Metoda powszechnie wykorzystywang w  diagnozowaniu stanu jednostek

terytorialnych jest analiza strategiczna m.in. w rozwinigtej formule SWOT. Identyfikacji i
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ocenie poddano z jednej strony silne strony (atuty) miasta i jego stabosci (problemy), a z

drugiej wewnetrzne i zewngtrzne szanse i zagrozenia przyszitego rozwoju Ztotoryi.

Atutami miasta sg istniejace jego roznorodne wiasciwosci, ktore sg aktywnymi badz

nieaktywnymi (mozliwymi jednak do uaktywnienia) zrodtami rozwoju lokalnego.

Stabos$ciami (problemami) miasta sg za$ jego wiasciwos$ci, ktore sg hamulcami lub

barierami rozwoju lokalnego.

Szanse wewnetrzne to tkwigce w miescie mozliwosci uksztalttowania nowych i
odpowiedniego wykorzystania istniejgcych atutéw, rozwigzania wystepujacych probleméw, a
takze ograniczenia badz eliminacji zagrozen oczekiwanego spolecznie funkcjonowania i

rozwoju miasta.

Szanse zewngtrzne natomiast to takie czynniki oddziatujace stymulujaco na
funkcjonowanie i rozw6j miasta, ktore kreowane sg poza jego administracyjnymi granicami

(bodzce emanowane przez otoczenie lokalne, regionalne, krajowe czy europejskie).

Zagrozenia wewnetrzne to takie wlasciwosci (cechy) miasta, ktére w przypadku

mozliwego oddziatywania w przysztosci stang si¢ barierami lub hamulcami jego rozwoju.

Zagrozenia zewngtrzne to natomiast zbidr negatywnych czynnikéw kreowanych poza
miastem (np. w regionie czy kraju), ktére moga w przysztosci destymulujagco oddziatywac na

funkcjonowanie 1 rozwdj miasta.

Ponadto w pracach nad strategia miasta wykorzystano metode analizy kluczowych
czynnikow sukcesu miasta jako jedna z metod analizy potencjatu strategicznego. TO
szczegoOlnie istotne zwlaszcza w kontekscie wiasciwego zidentyfikowania mozliwosci, a
nastepnie podjecia dziatan ukierunkowanych na wzmocnienie pozycji konkurencyjnej miasta

oraz ksztattowanie jego rynkowego wizerunku.

O szeroko rozumianym sukcesie miasta decyduje - w roznym jednak stopniu - wiele
czynnikow. Sg nimi te elementy (uwarunkowania) wewnetrzne i zewnetrzne, dzigki ktorym
miasto osiggnie sukces w rynkowej rywalizacji. Przy identyfikacji kluczowych czynnikow
sukcesu miasta mozna postuzy¢ si¢ wynikami analizy SWOT. Wynikiem analizy kluczowych
czynnikow sukcesu jest w praktyce zidentyfikowanie tych dziedzin i zasobdéw, na ktoérych
winna skupiaé si¢ uwaga zarowno samorzadowych wladz miasta jak i wszystkich grup jego

uzytkownikéw, zwlaszcza lokalnej spotecznosci. To z jednej strony dziedziny wymagajace
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podjecia interwencji w celu eliminacji probleméw czy barier rozwoju lokalnego, a z drugiej —

dziedziny i zasoby, od ktérych zalezy sukces miasta.

1.11.2. Atuty miasta i szanse jego rozwoju

Ustalenie zbioru silnych stron oraz szans miasta Ztotoryja w aspekcie potencjalnego ich

wykorzystania w przysztym jego rozwoju dokonane zostato z jednej strony w oparciu o

ustalenia ,,lideréw miasta” podczas strategicznych warsztatow, a z drugiej — W oparciu 0

wyniki wielodziedzinowej, dynamicznej diagnozy prospektywnej.

Zbidr atutdw miasta oraz szans jego rozwoju przedstawiono w tabeli 39.

Tabela 39. ATUTY I SZANSE ROZWOJU ZLOTORYI

ELEMENTY
KAPITALU
TERYTORIALNEGO

ATUTY

SZANSE
(wewnetrzne — SW;
zewnetrzne — SZ)

Polozenie, przestrzen i
srodowisko naturalne

AN

AN

lokalizacja miasta,

dogodne potozenie w
uktadzie regionalnej i
Krajowej sieci drogowej,
réznorodno$¢ geologiczna —
mineraty,

walory krajobrazowe,
tereny Natura 2000 —
otoczenie,

Kraina Wygastych
Wulkanow,

poblize Parku
Krajobrazowego ,,Chelmy”,
tereny rekreacyjne w
miescie 1 na obrzezach,
zrdznicowany przestrzennie
1 funkcjonalnie uktad
terenow lesnych 1 zieleni
miejskiej,

atrakcyjne warunki dla
uprawiania turystyki pieszej
I rowerowej,

zmniejszanie si¢ stezen
pylow w powietrzu
atmosferycznym oraz
zanieczyszczenia wod
powierzchniowych,
likwidacja tzw. ,,dzikich”
wysypisk odpadow,
racjonalne gospodarowanie

v wzrost ekologicznej
swiadomos$ci mieszkancow -
SW,

v’ systematyczna
proekologiczna edukacja
lokalnej spotecznosci — SW,

v’ wzrost znaczenia turystyki
krajobrazowej i aktywnej
rekreacji w strukturze potrzeb
spoleczenstwa — SZ,

v" konsekwentnie realizowana
lokalna polityka
antysmogowa - SW,

v’ rozwoj regionalnej sieci
potaczen komunikacyjnych
(drogowych i kolejowych) -
SZ,
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ELEMENTY
KAPITALU
TERYTORIALNEGO

ATUTY

SZANSE
(wewnetrzne — SW;
zewnetrzne — SZ)

przestrzenia - planowanie
przestrzenne (100% miasta
objeta MPZP),

polozenie w dogodnej strefie
Klimatycznej — nienarazonej
na gwattowne zmiany
pogodowe,

v’ obszar miasta w matym
stopniu zagrozony wodami
powodziowymi.

Potencjal dziedzictwa | v/ warto$¢ historyczna i v’ odpowiednie wykorzystanie

kulturowego tradycja, potencjatu dziedzictwa

v’ obiekty i tereny dziedzictwa kulturowego - SW,
kulturowego, v marketingowe podejscie do

v’ podziemia miasta, historii i dziedzictwa

v' aktywno$¢ Muzeum Zlota i kulturowego miasta — SW,
Sztolni Ztota v wykorzystanie podziemi

v’ stowarzyszenia i organizacje zlotoryjskich - SW,
kultywujace tradycje
historyczne

Potencjal v' znaczna (cho¢ malejaca) v rozw6j budownictwa

demograficzny liczba mieszkancow (miasto mieszkaniowego - SW,
$redniej wielkosci), v" ukierunkowanie lokalnego

v" mozliwo$¢ migracji ludno$ci rynku pracy na nowoczesne i
z gmin sasiednich o innowacyjne podmioty
charakterze wiejskim do gospodarcze - SW,
osrodka miejskiego v budowa marki ,,Ztotego
Miasta”,

Potencjal gospodarczy | v/ wysoka aktywnos¢ v’ sprzyjajaca koniunktura
ekonomiczna lokalnej gospodarcza — SZ,
spotecznosci, v’ zrb6znicowana baza

v' ksztaltowanie przyjaznego ekonomiczna miasta
klimatu dla rozwoju lokalnej (r6znorodnos¢ dziedzin
przedsigbiorczosci, gospodarczych) - SW,

v wieloletnie tradycje v' sukcesja funkcjonalna — SW,
przemystowe, v’ rozwdj sektora kreatywnego

v" koncentracja podmiotéw - SW,
gospodarczych na terenie v’ wzrost poziomu
podstrefy Legnickiej innowacyjnosci lokalne;j
Specjalnej Strefy gospodarki — SW,
Ekonomicznej, v’ rozszerzenie oferty

v strefa ekonomiczna — wolne turystycznej miasta — SW,
tereny, v’ strategiczna interwencja

v' rozwinieta sfera ustug, ukierunkowana na miasta

v’ zréznicowana sie¢ punktow i tracgce funkcje spoteczno-
terenéw handlowych, gospodarcze — SZ,

v’ zrdznicowana branzowo v’ utworzenie Strefy
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ELEMENTY
KAPITALU
TERYTORIALNEGO

ATUTY

SZANSE
(wewnetrzne — SW;
zewnetrzne — SZ)

dziatalno$¢ budowlana,
baza noclegowa turystyczna
i biznesowa,

zmniejszanie si¢ liczby
bezrobotnych,

zwigkszanie si¢ liczby
miejsc pracy,

potozenie na historycznym
trakcie handlowym,

Aktywnos$ci Gospodarczej
dla sektora MSP — SW,

v’ powstanie galerii handlowej
- SW,

v’ rozw0j turystyki - SW,

v" dostosowanie oferty
kierunkéw 1 specjalnosci
ksztatcenia zawodowego do
potrzeb rynkowych - SZ,
SW,

v’ rozwdj wspotpracy migdzy
szkolnictwem zawodowym a
lokalnymi
przedsigbiorstwami — SW,

v’ rozwdj ksztalcenia
ustawicznego — SW,

Potencjal
infrastruktury
osadniczej

rozwinigta sie¢
wodociggowa i
kanalizacyjna,
nowoczesna oczyszczalnia
sciekow,

rozwinigta sie¢ placowek
opieki ztobkowej 1
wychowania
przedszkolnego,
zroznicowana rodzajowo
infrastruktura sportowo-
rekreacyjna,
ogolnodostepny osrodek
rekreacyjny nad Zalewem
Ztotoryjskim,

placowki ochrony zdrowia
(szpitale, przychodnie),
rozwinigta sie¢ placowek
aptecznych,
funkcjonowanie placoéwek
opieki spotecznej w zakresie
wsparcia dziennego,
miejskie programy
skierowane do 0sob w wieku
senioralnym,

poprawa stanu lokalnej
infrastruktury drogowej,
rozbudowana sie¢ drog

v rewitalizacja miasta
(spoteczna, przestrzenna,
gospodarcza) - SW,

v’ rozw6j budownictwa
mieszkaniowego — SW,

v" wzrost zakresu i skali
remontow 1 modernizacji
zasobow mieszkaniowych —
SW,

v’ rozszerzenie zakresu
specjalistycznych poradni
opieki zdrowotnej - SW,

v’ poprawa jakosci sieci
infrastruktury wodociggowe;j
i kanalizacyjnej — SW,

v stworzenie miejskiego
zintegrowanego ukladu
cieptowniczego w oparciu o
zrédlo ciepta o wigkszej
mocy — SW,

v’ systematyczne zastepowanie
ogrzewania
konwencjonalnego
(weglowego) ogrzewaniem
»czystym” — SW,

v’ optymalizacja miejskiej
infrastruktury drogowej —
SW,

rowerowych, v budowa obwodnicy miasta —
Punkt Selektywnej Zbiorki SZ,
Odpadéw Komunalnych, v Dolno$laska Autostrada
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ELEMENTY
KAPITALU
TERYTORIALNEGO

ATUTY

SZANSE
(wewnetrzne — SW;
zewnetrzne — SZ)

siedziba Komendy Policji
Powiatowej, Powiatowej
Strazy Pozarnej i1 Strazy
Miejskiej,

Rowerowa - SZ,
v drogi szybkiego ruchu (A4 i
projektowane S5, A18) — SZ,

Dostepnosé i jako$¢
ustug publicznych

AN

rosngca dostepnos¢ ustug
ztobkowych i
przedszkolnych,

wzrastajaca jakos¢
ksztalcenia w szkotach
podstawowych,
wielodziedzinowa
aktywno$¢ Ztotoryjskiego
Osrodka Kultury 1 Rekreacji,
funkcjonowanie Uniwersytet
Trzeciego Wieku (dla
seniorow),

relatywnie wysoka
dostepnos¢ ksiggozbiorow
dla ludnos$ci miasta,
wyrazny wzrost
zainteresowania kinowymi
projekcjami filmowymi —
dwie sale projekcyjne,
bogata infrastruktura i oferta
kluboéw sportowych,

oferta szkolnictwa
ponadpodstawowego (w tym
zawodowego),
funkcjonowanie placoéwek
szkolnictwa specjalnego (dla
dzieci 1 mtodziezy z
niepetnosprawnosciami),
realizacja programow
profilaktyki zdrowotnej,
funkcjonowanie Klubu
Senior+,

wysoka powszechnos¢
korzystania z sieci
wodociggowej i
kanalizacyjnej,

woda bardzo dobrej jakosci,
korzystne warunki zasilania
w energie elektryczna,
wzrastajgca powszechnos¢
korzystania z gazu
sieciowego, takze dla celow
grzewczych,

v" moda na aktywny i zdrowy
tryb zycia - SW,

v rewitalizacja linii kolejowej
Legnica — Lwowek Slaski -
SZ,

v rozw0j ustug dla mtodziezy -
SW,

v rozw0j ustug dla seniorow -
SW,

v konsolidacja placowek
medycznych - SW,

v" wzrost poziomu
finansowania ustug
medycznych przez NFZ —
SZ,
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ELEMENTY SZANSE
KAPITALU ATUTY (wewnetrzne — SW;
TERYTORIALNEGO zewnetrzne — SZ)

v' duza cze$¢ populacji
korzystajacej z ciepta
systemowego (WPEC),

v’ postepujgca segregacja
odpadéw komunalnych ,,u
zrodia”,

v’ rozwiniety system
utrzymania porzadku i
bezpieczenstwa publicznego,

v’ zmniejszanie si¢ zagrozenia
przestepczoscia,

v" rozbudowany system
monitoringu miejskiego.

Kapital ludzki i v’ aktywnos$¢ lokalnej v wykorzystanie (umiejetne)
spoleczny spotecznosci, potencjatu mtodziezy w
v" wielodziedzinowe kulturze - SW,
funkcjonowanie organizacji | v' wzrost $wiadomosci
pozarzadowych (sektora spotecznej i obywatelskiej -
obywatelskiego), SW,
v’ program wspotpracy Miasta | v postepujgca spoteczna
Z organizacjami partycypacja mieszkancow
pozarzadowymi oraz miasta w proces realizacji
podmiotami prowadzacymi réznorodnych zadan
dziatalno$¢ pozytku publicznych — SW,
publicznego, v’ wzrost znaczenia
v' budzet obywatelski, partycypacyjnego
v’ ,ambasadorzy” Ztotoryi w zarzadzania miastem — SW,

Polsce i zagranicg,

v' kadra kierownicza pracujaca
na terenie Zaglebia
Miedziowego, a mieszkajaca

w Zlotoryi.
v' dobrze wyksztatcona
mitodziez,

Potencjal finansowy v" uzupehianie dochodow v umiejetnosé pozyskiwania i
budzetu miasta o zrodta wykorzystania srodkow
zewnetrzne (m.in. z unijnych — SW,
krajowych i regionalnego v' fundusze unijne - SZ,
programdw operacyjnych), | v’ rosngca zamoznos$¢

v’ rozwiniety system spoteczenstwa - SZ,
samorzadowych preferencji | v partnerstwo publiczno-
fiskalnych, prywatne — SW,

v' wzrastajace dochody z tytulu
podatku od nieruchomosci
oraz odpisu PIT i CIT.

Potencjal v’ Zlotoryja miastem v’ krajowy uklad polityczny
instytucjonalny powiatowym, promujacy mniejsze miasta -
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ELEMENTY SZANSE

KAPITALU ATUTY (wewnetrzne — SW;
TERYTORIALNEGO zewnetrzne — SZ)

v" funkcjonowanie instytucji o SZ,
ponadlokalnym v’ wzrost pozycji powiatu w
(powiatowym) zasiegu systemie samorzadu
obstugi, terytorialnego — SZ,

v’ przynalezno$¢ do v" intensyfikacja promocji
Euroregionu ,,Nysa”, Ztotoryi nie tylko w skali

v’ przynalezno$¢ do regionu dolnos$laskiego - SW,

Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Aglomeracji
Jeleniogorskiej,

v' przynalezno$¢ do
Stowarzyszenia
Rzeczpospolita Samorzadna,

v' przynalezno$¢ do
porozumienia Sudety 2030

v’ wspOlpraca z miastami
partnerskimi,

v’ $§wiadomos$¢ strategicznego
zarzadzania rozwojem
miasta,

v’ partnerska wspOlpraca
samorzadowych wiladz
miasta z mieszkancami,
podmiotami gospodarczymi
i instytucjami
(organizacjami)
spotecznymi,

Silne strony miasta oraz jego motoryczne potencjaly (szanse rozwoju) zidentyfikowano

we wszystkich elementach kapitatu terytorialnego.

Najwigcej wewnetrznych szans rozwojowych postrzegano we wzmocnieniu aktywnosci
produkcyjnej i ustugowej, przede wszystkim w branzach high-tech, dedykowanej zarowno
mtodziezy jak i seniorom, a takze w wieloaspektowej rewitalizacji miasta. Wiele miejsca
poswigcono takze kwestiom dalszego racjonalnego wykorzystywania zasobow

srodowiskowych i dziedzictwa kulturowego oraz ich roli w rozwoju turystyki.

Wsrdd istotnych zewnetrznych szans rozwojowych miasta Zlotoryja znalazly sig
natomiast mozliwo$ci wsparcia finansowego ze srodkow unijnych funduszy w nowym okresie
programowania 2021-2027, a takze efekty realizacji projektow komunikacyjnych (drogowych

1 kolejowych) w regionie dolnoslaskim.
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1.11.3. Problemy i zagrozenia rozwoju

Z punktu widzenia kreowania przyszto§ci miasta niezwykle istotna jest takze

identyfikacja i1 analiza probleméw rozwoju Zlotoryi, a zatem zjawisk i1 procesow, ktore

stanowig aktualnie postrzegane bariery badz

hamulce rozwoju miasta,

a ponadto

wewnetrznych jak 1 zewnetrznych zagrozen przysztosciowego funkcjonowania i rozwoju

miasta Zlotoryja. Przy okre$laniu zbioru probleméw oraz zagrozen miasta uwzgledniono

ustalenia ,liderow miasta” dokonane podczas strategicznych warsztatow, a takze wyniki

diagnozy prospektywnej.

Zbidr stabosci (problemoéw) miasta oraz wewnetrznych 1 zewngtrznych zagrozen jego

rozwoju przedstawiono w tabeli 40.

Tabela 40. PROBLEMY 1 ZAGROZENIA ROZWOJU ZLOTORY]I

ELEMENTY
KAPITALU
TERYTORIALNEGO

PROBLEMY

ZAGROZENIA
(wewnetrzne — Z\W,
zewnetrzne — ZZ)

Polozenie, przestrzen i | v/ niekorzystne uksztaltowanie | v’ zagrozenie kryzysem
srodowisko naturalne terenu, ekologicznym - ZZ,
v’ niezagospodarowane tereny | v’ zagrozenie powodziowe —
nieuzytkow, ZW,
v’ niedostateczna retencja wod, | v brak dlugofalowego
v’ zaniedbane cieki wodne, programu wsparcia
v wysoki poziom finansowego dla wymiany
zanieczyszczen zrddet ciepta,
komunikacyjnych (przy
gtownych drogach miasta),
v’ zanieczyszczenie powietrza
pochodzace z niskiej emisji,
v’ okresowe przekroczenia
norm jakosci powietrza
(zapylenie),
Potencjal dziedzictwa | v' postepujaca degradacja v brak zewnetrznego wsparcia
kulturowego obiektow zabytkowych w finansowego dla
miescie, systematycznych prac
restauratorskich obiektow 1
terenéw dziedzictwa
kulturowego — ZW-ZZ,
Potencjal v wyludnianie si¢ miasta, v’ postepujgca staro$é
demograficzny v’ starzenie si¢ lokalnej demograficzna - ZW,
spotecznosci, v tendencja spadku udziat oséb
v' wzrost umieralnosci ludzi w w wieku przedprodukcyjnym

zwigzku z niewydolnos$cia
stuzby zdrowia z powodu

(dzieci i mtodziezy) — ZW,

v/ narastajgce migracje
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ELEMENTY

ZAGROZENIA

KAPITALU PROBLEMY (wewnetrzne — ZW,
TERYTORIALNEGO zewnetrzne — ZZ)
Covid-19 mtodziezy - ZW,

v’ wzrastajace ujemne saldo
przyrostu naturalnego,

v" ujemne saldo ruchu
wedrowkowego ludnosci,

v’ narastajace migracje
mtodziezy, zwlaszcza dobrze
wyksztatconej

v' malejaca dzietnosé - ZW,

Potencjal gospodarczy

v’ Zlotoryja miastem
obnizajacego si¢ potencjatu
spoteczno-gospodarczego,

v" niewielkie i trudne do
zagospodarowania tereny
inwestycyjne,

v’ zdegradowane tereny
porolnicze i pokolejowe,

v" upadek drobnego biznesu
lokalnego (sfera handlu i
rzemiosta),

v brak lokalnej polityki
gospodarczej,

v" niewielkie znaczenie sektora
kreatywnego,

v brak galerii handlowej,

v' skromna baza noclegowa
turystyki w miescie,

v" wysoki poziom bezrobocia
w miescie — niedostosowanie
podazy do popytu na
lokalnym rynku pracy,

v" wysoki udziat dtugotrwale
pozostajacych bez pracy 1
posiadajacych niskie
kwalifikacje zawodowe,

v relatywnie duzy udziat
bezrobotnych pozostajacych
bez prawa do zasitku,

v’ niewystarczajgca oferta
pracy dla mtodziezy,

v brak pracy dla osdb z
wyzszym wyksztalceniem,

v niskie wynagrodzenie
zatrudnionych w miescie.

v oferta duzych miast - ZZ,

v’ konkurencja istniejgcych
osrodkow przemystowych -
ZZ,

v  mozliwos$¢ powstania
nowych osrodkow
przemystowych w poblizu
Ztotoryi - ZZ,

v’ przesuwanie osrodkow
wydobycia rud miedzi na
péinoc regionu - ZZ,

v/ nierownomierny rozwoj
regionu dolnoslaskiego - ZZ,

v’ poglebienie sie migracji
zarobkowej (zwlaszcza wsrod
mtodziezy) — ZW,

v niedobory zasobow sity
roboczej — ZW,

v niewykorzystanie mozliwosci
rozwoju funkcji turystyczno-
rekreacyjnej miasta — ZW,

Potencjal
infrastruktury
osadniczej

v’ rozwdj sieci $ciezek
rowerowych w regionie
(brak integracji z miejskimi),

v’ zaniedbane place zabaw

v projekt budowy oczyszczalni
Sciekow przez gmine wiejska
Ztotoryja - ZZ,
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ELEMENTY
KAPITALU
TERYTORIALNEGO

PROBLEMY

ZAGROZENIA
(wewnetrzne — ZW,
zewnetrzne — ZZ)

AN

AN

(infrastruktura,
wyposazenie),

deficyt mieszkan,

brak basenu kapielowego
(otwartego i krytego),
brak obwodnicy miasta,
zty stan infrastruktury
drogowej (nawierzchnie
drég, chodniki, o§wietlenie),
niewystarczajaca liczba
miejsc parkingowych,
zdegradowana siec¢
kanalizacji sanitarnej,
niewystarczajgca sie¢
kanalizacji deszczowej,
zdekapitalizowana czgs¢
substancji mieszkaniowej,
zdecentralizowany system
gospodarki cieplnej na
terenie miasta,

duzy udzial kotléw na
paliwo stale,

Dostepnosé i jakos¢
ustug publicznych

wykluczenie komunikacyjne
(PKP, PKS),
niewystarczajgca wobec
zglaszanych potrzeb liczba
potaczen komunikacyjnych
miasta z otoczeniem,

brak odpowiednich kadr
medycznych,

niska dostepnos¢ personelu
lekarskiego, dentystow 1
pomocniczego personelu
medycznego,

potrzeby pomocy spotecznej
0 pokoleniowym
charakterze,

koncentracja oso6b
wykluczonych spotecznie
(mieszkania socjalne w
rejonie ulicy Lakowej),
brak placowek calodobowe;j
pomocy spolecznej,
problem bezdomnosci (brak
noclegowni lub ogrzewalni),
brak opieki przedszkolnej
dla dzieci z dysfunkcjami,

v’ zmniejszajaca si¢ liczba
ucznidw w miescie przy
wzrastajacych kosztach
utrzymania szkot - ZW,

v’ malejgce naktady
inwestycyjne szpitala
powiatowego - ZZ,
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ELEMENTY ZAGROZENIA

KAPITALU PROBLEMY (wewnetrzne — ZW,
TERYTORIALNEGO zewnetrzne — ZZ)
v wysokie ceny wody, $ciekow
1 odpadow,

v' brak oferty kulturalno-
rozrywkowej dla mtodziezy,

v’ regres aktywnosci

czytelniczej spotecznosci

lokalnej,

brak komunikacji miejskiej,

dtugi okres oczekiwania na

mieszkanie komunalne,

v’ ,obcigzenie” miasta przez

AN

gmine¢ wiejskg Ztotoryja,

v" niedostateczna jako$¢

Internetu,
Kapital ludzki i v’ pokoleniowe bezrobocie, v wysokie natezenie zjawisk
spoleczny v' niska $wiadomos¢ patologicznych - ZW,
ekologiczna (m.in. w v’ napiecia spoteczne — ZW,
zakresie odpadow
komunalnych),

v’ kreowanie negatywnego
wizerunku miasta przez jego
mieszkancoOw w mediach

Potencjal finansowy v' zadluzenie szpitala v spadek dochodow budzetu
(powiatowego), miasta — ZW,

v’ stosunkowo wysokie v zadluzenie miasta — ZW,
zadluzenie gminy w v’ 7zla sytuacja finansowa
stosunku do dochodow powiatu ztotoryjskiego - ZZ,
wlasnych, v’ zagrozenia i obawy zwigzane

Z nowym okresem unijnego
programowania - ZZ,
v’ ograniczone mozliwosci
finansowania zadan JST -
ZZ,
Potencjal v’ brak koordynacji dziatan v’ centralizacja panstwa - ZZ,
instytucjonalny promocyjnych, v’ reforma administracyjna

(zmniejszenie roli badz
likwidacja powiatéw) — ZZ,

Kazdy =z probleméw funkcjonowania 1 rozwoju Zlotoryi byt przedmiotem
szczegdtowych rozwazan i dyskusji podczas warsztatow strategicznych. W jej wyniku
okreslano najwazniejsze symptomy przejawiania si¢ poszczegOlnych probleméw oraz
wskazywano na podstawowe przyczyny ich wystgpowania w przekonaniu, iz konieczna jest
ich eliminacja lub ograniczenie. Podobne podejscie miato miejsce takze w odniesieniu do

wewnetrznych i zewnetrznych zagrozen funkcjonowania i rozwoju miasta.
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W zbiorze zidentyfikowanych zagrozen wyrazng liczebng przewage¢ maja zagrozenia
zewnetrzne. Zwigzane sa w szczegllnosci z efektami przysztosciowej polityki wiadz
publicznych (w tym samorzadowych) sasiedniej gminy, powiatu ztotoryjskiego, regionu
dolnoslaskiego, kraju czy tez instytucji Unii Europejskiej. Wsrod istotnych zagrozen ujeto
takze negatywne wieloaspektowe oddziatywanie pandemii koronawirusa. Zagrozenia o
wewnetrznym charakterze dotycza przede wszystkim mozliwosci wzrostu natgzenia

negatywnych zjawisk i1 procesow demograficznych w przysztosci.

1.11.4. Kluczowe czynniki sukcesu miasta

Miasto Ztotoryja, jego funkcjonowanie i rozwdj to bardzo ztozony i skomplikowany
system spoteczny, gospodarczy i przestrzenny. Z wyniku kompleksowej analizy strategicznej
wskazano na wiele atutdéw miasta, a takze na szanse jego rozwoju. Lista tych identyfikatoréw

miasta jest bardzo szeroka i zréznicowana.

Niemniej jednak nalezy zwroci¢ réwniez uwage na wieloaspektowe relacje Zlotoryi z
blizszym 1 dalszym otoczeniem oraz na zwigzane z tym sity od$rodkowe i dosrodkowe.
Zarowno w teorii jak 1 w praktyce efekty wzajemnego oddzialywania miasta a jego otoczenia

mozna podzieli¢ na dwie grupy:

v’ efekty rozprzestrzeniania sie impulsdéw rozwoju gospodarczego i spotecznego, wywolane
korzystnym oddziatywaniem miasta na otoczenie (np. powiat), metropolii na mniejsze
osrodki miejskie itp.;

v efekty wymywania badz wyptukiwania, ktore powodujg coraz silniejszg polaryzacje i

wzmacnianie miast (zwtaszcza duzych) kosztem otoczenia.

Oba rodzaje wskazanych efektow wystepuja rownoczesnie, lecz nie prowadzi to do ich
neutralizacji. W wigkszo$ci przypadkow m.in. Ztotoryi ma jednak miejsce przewage efektow

wymywania nad efektami rozprzestrzeniania si¢ rozwoju.

Metropolia wroctawska, a takze cho¢ w mniejszym zakresie regionalne osrodki jak
Jelenia Gora, Legnica czy inne wigksze miasta LGOM ,,wymywaja” najbardziej warto$ciowe
elementy spoteczno-gospodarczej struktury ze swego otoczenia. Efekty wyplukiwania
dotycza zasobow najistotniejszych dla rozwoju we wspotczesnej gospodarce oparte] na
wiedzy. Silne osrodki miejskie w regionie dolnos$lagskim przyciggaja bowiem najczesciej

mlodziez, osoby najlepiej wyksztatcone, kreatywne, ludzi kultury i nauki, decydentow
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gospodarczych i politycznych, ,,wytworcoOw innowacji”, branze nowoczesne, wytwarzajace

miejsca pracy wysokiej jakos$ci.

Procesy ,,wymywania” dominujgc nad procesami dyfuzji impulséw rozwojowych w
przypadku Zlotoryi mogg przyczynia¢ si¢ do trwatej recesji lokalnej przestrzeni ekonomicznej
i spotecznej. Stad szczegodlnie istotne jest przeciwdzialanie temu niekorzystnemu procesowi |
skierowanie Zlotoryi na S$ciezke oczekiwanego rozwoju gospodarczego i spotecznego.
Nieodzowne jest zatem podjecie kompleksowych dziatan ukierunkowanych na wzmocnienie 1
unowoczesnienie tej przestrzeni, wzrost jej atrakcyjnosci 1 konkurencyjnej pozycji w regionie

dolnoslaskim.

W kontekscie formutowania strategii rozwoju Ztotoryi do roku 2030 niezwykle wazne
jest wskazanie czynnikow, ktore moga stanowi¢ o przewagach konkurencyjnych miasta.
Stosujac metode analizy 1 oceny eksperckiej z udzialem przedstawicieli samorzadowej
administracji dokonano swoistego wartosciowania atutow i szans rozwoju miasta. Analiza
pozwolita na zidentyfikowanie kluczowych czynnikow sukcesu dla Ztotoryi. Uznano przy
tym, ze potencjat strategiczny miasta koncentruje si¢ na tych zasobach, ktére przyczyniaja si¢

do wieloaspektowego rozwoju oraz wzrostu atrakcyjnosci i konkurencyjno$ci miasta.

Do kluczowych czynnikow sukcesu miasta zaliczono:
v dywersyfikacja i ,,unowocze$nienie” struktury gospodarczej (wysoka i zrdznicowana
dziedzinowa aktywnos$¢ gospodarcza zwtaszcza w branzach high-tech),
v innowacyjno$¢ firm i mieszkancow,
v’ kapital ludzki o wysokich umiejetno$ciach i zaangazowany kapitat spoteczny (w tym
umiejetnos¢  partnerskiej wspotpracy, dialogu spotecznego oraz ksztaltowania
spoteczenstwa obywatelskiego),

v'  atrakcyjne potozenie i dostgpno$¢ komunikacyjna,

<\

odpowiednio rozwinieta infrastruktura miejska (techniczna i spoteczna),
v' wysoka jako$¢ zycia lokalnej spoteczno$ci (atrakcyjne miejsce do zycia, nauki, pracy i
rozwoju),
v’ uksztaltowany wizerunek miasta oparty na konkurencyjnych zasobach i walorach,
v’ strategiczne my$lenie lokalnych wladz i spotecznosci (odpowiednie postrzeganie istoty i
koniecznosci wdrazania strategii rozwoju).
Charakterystyke kluczowych czynnikoéw sukcesu dla rozwoju Ztotoryi przedstawiono
w tabeli 41.
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Tabela 41. KLUCZOWE CZYNNIKI SUKCESU MIASTA ZLOTORYJA

Kluczowy czynnik

Potencjal czynnika sukcesu

Zakres oddzialywania na

firm i organizacji
oraz mieszkancow

poprzez kreowanie i praktyczne
wykorzystywanie nowych
produktow, procesow czy
struktur emanujg impulsy
rozwojowe na blizsze 1 dalsze
otoczenie. Procesy dyfuzji
innowacji obejmuja takze
lokalna spotecznos¢ ksztattujaca
pod ich wplywem innowacyjne
postawy i zachowania. W
wymiarze lokalnym istotna jest
integracja innowacyjnej wiedzy,
innowacyjnego biznesu oraz
innowacyjnego kapitatu
ludzkiego oraz ksztaltowanie
optymalnych relacji migdzy tymi
elementami.

sukcesu rozwaoj miasta
[1] Wysoka i Zlotoryja jest miastem tracacym | @ aktywnos$¢ inwestycyjna w
Zroéznicowana potencjat gospodarczy. nowoczesnych dziedzinach
dziedzinowo Konieczne jest uzupetnienie gospodarki lokalnej,
nowoczesna bazy ekonomicznej miasta o e rozwinigta sfera
aktywnos$¢ nowoczesne dziedziny nowoczesnych,
gospodarcza gospodarki o wysokich walorach|  specjalistycznych ustug,
technologicznych. e rozwdj atrakcyjnych miejsc
Zrbznicowanie za$§ gospodar- pracy,
czych podstaw rozwoju miasta | ¢ aktywne gospodarcze
wigze si¢ z zapewnieniem wykorzystanie cennych i
WyZszego poziomu stab_ilizacj 1 atrakcyjnych turystycznie
gospodarczej. W zmienionym waloréw naturalnych lub
uktadzie gospodarczym miasta kulturowych,
wazna bedzie jego funkcjonalna
specjalizacja oraz wykorzystanie
unikalnych endogenicznych
Zasobow.
[2] Wysoka Proinnowacyjne podmioty e proinnowacyjne postawy i
innowacyjnos¢ gospodarcze i organizacje zachowania mieszkancow —

umiejetnos¢ absorpcji
innowacyjnych impulsow,
ksztaltowanie
proinnowacyjnego potencjatu
miasta,

funkcjonowanie
zintegrowanego lokalnego
systemu innowacji (wiedza —
biznes — mieszkancy),
rozwinigta infrastruktura
wspomagajaca przeplywy
wiedzy i informacji w ramach
lokalnego systemu innowacji,

[3]

Kapital ludzki o
wysokich
umiejetnosciach i
zaangazowany
kapital spoleczny

Od aktywnosci i cech kapitatu
ludzkiego w istotnej mierze
zalezy rozwojowy sukces
miasta. Edukacja zawodowa,
rozwijanie wiedzy, nabywanie
nowych i podnoszenie
kwalifikacji oraz doskonalenie
umiejetnosci to czynniki sukcesu
innowacyjnego rozwoju miasta.
W warunkach wszechobecnej

konkurencji miasto musi

wzrost jakosci edukacji
zawodowej,
ksztattowanie zawodowej
wartos$ci kapitatu ludzkiego,
odpowiednie wykorzystanie
walorow (wiedzy,
kwalifikacji, umiejetnosci)
kapitatu ludzkiego w rozwoju
lokalnej gospodarki,
sektor obywatelski jest
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Kluczowy czynnik
sukcesu

Potencjal czynnika sukcesu

Zakres oddzialywania na
rozwaoj miasta

posiada¢ odpowiedniej jakoSci
zasoby kapitatu ludzkiego.
Ponadto wspotczesny rozwoj
miasta warunkowany jest
wieloaspektowo aktywnoscia
kapitatu spotecznego m.in. w
procesie ksztattowania
spoteczenstwa obywatelskiego 1
rozwoju obywatelskich postaw.

warto$ciowym partnerem
samorzadowych wladz miasta,
pobudzanie i umiejg¢tne
wykorzystywanie
zaangazowania spotecznego W
procesy rozwojowe miasta,

[4] Dostepnos¢
komunikacyjna
oraz atrakcyjnosé¢
kulturowa i
lokalizacyjna

Dostepnos$¢ komunikacyjna
(drogowa i kolejowa) zapewnia
mozliwos$ci wielokierunkowych
przemieszczen przestrzennych
towarow i 0os6b motywowanych
potrzebami biznesowymi,
dostgpem do rynkow
zaopatrzenia i zbytu, miejsc
nauki, pracy, rekreacji itp.
Atrakcyjne za$ potozenie miasta
w scenerii Pogérza
Kaczawskiego, w przestrzeni
zrdéznicowanej krajobrazowo,
przyrodniczo i geologicznie, a
takze §redniowieczny rodowod
miasta i jego bogate kulturowe
dziedzictwo moze stac si¢
jednym z czynnikow
konkurencyjno$ci miasta.

uaktywnienie sfery
gospodarczej i spotecznej
miasta,

wzrost znaczenia miasta w
regionalnej sieci osadniczej,
istotna poprawa poziomu
skomunikowania miasta z
otoczeniem,

wigksze mozliwosci
wykorzystania potencjatu
srodowiskowego |
kulturowego miasta i okolic,

[5] Rozwinieta
infrastruktura
miejska

Szeroko rozumiana
infrastruktura osadnicza tworzy
podstawy nie tylko do
przyspieszenia rozwoju
gospodarczego i uaktywnienia
procesOw inwestycyjnych, ale
takze do znacznej poprawy
jakosci zycia lokalne;j
spotecznosci. Stad tez jej jakos¢
1 dostepnos¢ stajg sie
wspotczesnie istotnymi
czynnikami konkurencyjnos$ci
miast.

poprawa infrastrukturalnych
warunkow bytu mieszkancow,
odpowiednie infrastrukturalne
wyposazenie przestrzeni
miasta staje si¢ magnesem dla
nowych inwestycji
gospodarczych i spotecznych,
zwigkszenie mozliwosci
uatrakcyjnienia oferty
inwestycyjnej miasta,
dziedzinowe i jako$ciowe
wzbogacenie uktadu urzadzen,
sieci 1 obiektow infrastruktury
miejskiej,

[6] Wysoka jakos¢
zycia lokalnej
spolecznosci

Jako$¢ zycia mieszkancow
miasta determinowana jest
wieloma czynnikami.
Jednoczesnie jest takze
megaczynnikiem atrakcyjnosci
miasta jako miejsca do zycia,

tatwy dostep do potrzebnych
ustug publicznych
(technicznych, spotecznych,
administracyjnych itd.),
estetyczna, czysta i przyjazna
mieszkancom przestrzen
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Kluczowy czynnik Potencjal czynnika sukcesu Zakres Od(!%lal.ywanla na
sukcesu rozwaoj miasta

rozwoju, pracy oraz miejska,

prowadzenia biznesu, a takze e czynnik demograficznej

jego konkurencyjnosci. stabilizacji, a takze
przyciagania nowych
mieszkancow,

e wieloaspektowa aktywizacja

mtodziezy i seniorow,

[7] Uksztaltowany W warunkach e klarowne postrzeganie miasta
wizerunek miasta | wielodziedzinowej konkurencji w konkurencyjnej scenerii
oparty na jednoznaczny wizerunek miasta gospodarczej i spotecznej,
konkurencyjnych | oparty na konkurencyjnych e wzrost poziomu tozsamosci
zasobach i zasobach i walorach jest (identyfikacji) mieszkancow z
walorach niezb¢dnym czynnikiem miastem,

lokalnego rozwoju. e aktywna i efektywna
promocja miasta,

[8] Strategiczne Wspoblczesne myslenie o e aktywne postrzeganie
mySlenie i przyszto$ci miasta, o sprawach przysztosci miasta,
podejscie do jego spotecznego, e partnerska wspotpraca i
rozwoju miasta gospodarczego i przestrzennego zaufanie w procesie rozwoju

rozwoju wpisuje si¢ w formute lokalnego,

zarzadzania strategicznego, e rozwoj miasta wedhug
ktorego istotnym elementem jest koncepcji okre§lanych w
proces formutowania 1 formule spotecznej
wdrazania dlugofalowych partycypacii,

strategii. Ten proces zwigksza | o strategiczna wspotpraca na
swg efektywnos¢ poprzez poziomie lokalnym,
aktywny udziat lokalnej regionalnym i krajowym.
spoteczno$ci 1 innych lokalnych

strategicznych partnerow

przyjmujac postac

partycypacyjnego zarzadzania

rozwojem miasta.

Podstawa sukcesu miasta powinien by¢ proinnowacyjny rozwdj gospodarczy
nakierowany na inwestycje w dziedzinie wysokich technologii, w ktorej zatrudnieni beda
mtodzi dobrze wyksztatceni mieszkancy Ztotoryi oraz sgsiednich miejscowosci. W tym
zakresie oczekiwane jest pobudzenie rozwoju stref aktywno$ci gospodarczej (zaréwno
potudniowej jak i potnocnej strefy przemystowej), szeroko ujeta inkubacja sfery high-tech,
utworzenie centrum wiedzy i rozwoj e-przedsiebiorczosci. Sprzyjaé¢ temu bedzie poprawa
dostepnosci komunikacyjnej (drogowej i kolejowej) miasta, lecz wyraznym ograniczeniem
mogg by¢ relatywnie male powierzchniowo tereny przysziej ekspansji gospodarczej
(przemystowej). Ztotoryja posiada bowiem w swych granicach administracyjnych jedynie ok.

50 ha takich terenow (wymagajacych pelnego uzbrojenia technicznego).
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Roéwnie istotnym czynnikiem jest wysoka jako$¢ zycia ztotoryjskiej spolecznosci, a
nade wszystko w aspekcie zdrowia (zarowno w sferze diagnostyki i profilaktyki, jak i
podstawowych i specjalistycznych ustug medycznych), bezpieczenstwa (m.in. poprzez rozwoj
inteligentnego monitoringu wizyjnego) i szeroko rozumianej wygody i przyjaznosci w
miejscu nauki, pracy, zamieszkania, korzystania z ustug, rekreacji i wypoczynku.

Wskazanie kluczowych czynnikéw sukcesu ma istotne znaczenie dla efektywnos$ci
zarzadzania strategicznego W perspektywie roku 2030. Stanowi¢ one winny bowiem rdzen

zarowno celow i zadan strategicznych, jak i wizji przysztosciowego stanu Ztotoryi.
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2. STRATEGICZNE PODEJSCIE DO ROZWOJU MIASTA
Z1.OTORYJA DO ROKU 2030

2.1. Wizja rozwoju miasta

Wizja miasta Zlotoryja, zdaniem uczestnikow warsztatow strategicznych, powinna by¢
wyrazem aspiracji spolecznych i twérczym wyobrazeniem przysztosci okreslajagcym: range i
atrakcyjnos¢ miasta, efekty wykorzystania jego atutéw i szans rozwojowych oraz eliminacje

lub znaczace ograniczenie zakresu problemow i sity zagrozen.

Aktywne uczestnictwo licznych przedstawicieli réznych grup wspdlnoty miasta w
warsztatach strategicznych oraz przeprowadzona przez nich glgboka analiza stanu
istniejacego, silnych 1 stabych stron ukladu lokalnego oraz jego szans i zagrozen

rozwojowych pozwolity na sprecyzowanie elementéw wizji przysztosci Ztotoryi.

Dzieki konsekwentnemu ograniczaniu stabosci i niedociggnieé rozwojowych oraz
eliminowaniu potencjalnych zagrozen, przy jednoczesnym wykorzystaniu wszystkich atutow
i szans rozwoju miasta, istniejq realne szanse na urzeczywistnienie w perspektywie 2030

roku nastepujgcej wizji rogwoju Zlotoryi:

» Zilotoryja bedzie atrakcyjmym polifunkcyjnym osrodkiem gospodarczym o nowoczesnej
bazie przemystowej i rozwinigtych branzach kreatywnych. Istotng role w gospodarczej
scenerii miasta pelni¢ bedq takze funkcje turystyczno-wypoczynkowe. Aktywnos¢ miasta
w tym zakresie bedzie realizowana w oparciu o uksztattowany produkt turystyczny,
bedqgcy atrakcyjnym splotem walorow Srodowiskowych, terenow i obiektow dziedzictwa
kulturowego oraz rozwinietej bazy noclegowej turystyki o wysokim standardzie. Tym
samym atrakcyjny - w swej roznorodnosci — bedzie miejski rynek pracy, oferujgcy
zatrudnienie w nowoczesnym i urozmaiconym sektorze przemystu i ustug, takze w

podmiotach matej i Sredniej przedsigbiorczosci.

>  Jakos¢ warunkéw zamieszkiwania oraz ustug publicznych dedykowanych spolecznosci
miejskiej odpowiadac¢ bedzie jej oczekiwaniom. Warunki bytu mieszkancow, w tym
miodziezy i seniorow cechowac bedzie wysoka dostepnosc i jakos¢ ustug spotecznych, w
tym medycznych. Ziotoryja bedzie przy tym miastem atrakcyjnym i przyjaznym dla
seniorow, a takze zyczliwym i zapewniajgcym miejsca rozrywki dla miodziezy. Bedzie
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miastem atrakcyjnym i przyjaznym dla wszystkich, zadbanym, czystym i bezpiecznym.
Miastem, z ktorego mieszkancy bedq dumni. Sprzyjaé temu bedzie uksztattowane
spoleczenstwo  obywatelskie, aktywne i odpowiedzialne, m.in. w  zakresie

partycypacyjnego zarzqdzania miastem.

» Ziotoryja bedzie osrodkiem ekologicznym o wysokiej jakosci $rodowiska, nasyconym
zielenig, miastem ladu przestrzennego i estetyki, a nadto miastem kompaktowym o
zwartej zabudowie, miastem zintegrowanym systemem transportu publicznego oraz
zapewniajgcym przyjazne relacje przestrzenne miedzy miejscami zamieszkania, pracy i

ustug.

» Dobre skomunikowanie miasta z blizszym i dalszym otoczeniem sprzyjaé bedzie
wielodziedzinowej, ponadlokalnej wspoipracy. Nowoczesna sie¢ drog miejskich oraz
wprzyjazna” Srodowisku i ludnosci infrastruktura oraz organizacja ruchu drogowego
(ekologiczne oswietlenie, zadbane chodniki, odpowiednia do potrzeb sie¢ miejsc
parkingowych, obwodnica i odcigzenie miasta z ruchu tranzytowego) wspottworzy¢ bedg
obraz miasta atrakcyjnego komunikacyjnie dla wszystkich jego uzytkownikow,

szczegolnie zas dla miejskiej spotecznosci.

Takie wieloaspektowe postrzeganie przyszlosci miasta sugeruje, iz wizj¢ jego

przyszloSci mozna sformulowac jako:

Z1.OTORYJA 2030
MIASTEM ATRAKCYJINYM, PRZYJAZNYM, EKOLOGICZNYM | OTWARTYM

2.2. Scenariusze rozwoju miasta

W perspektywie 2030 roku rozwaza¢ mozna rdzne scenariusze rozwoju Miasta
Ztotoryja. Pole mozliwych rozwigzan wyznaczaja dwa scenariusze krancowe, a mianowicie

scenariusz szans i scenariusz zagrozen.

Scenariusz zagrozen — majac ostrzegawczy charakter - wskazuje konsekwencje
wzrostu nat¢zenia zjawisk i proceséw niekorzystnych dla rozwoju lokalnego, a zwlaszcza
nasilenie procesu utraty funkcji spoteczno-gospodarczych stanowigcych podstawy bytu
miasta oraz proceséw depopulacji 1 starzenia si¢ lokalnej spolecznosci, podczas gdy
scenariusz szans opiera si¢ na efektywnym wykorzystaniu istniejacych i potencjalnych

mozliwo$ci rozwoju miasta, a w $lad za tym kieruje Ztotoryj¢ na trajektorie dynamicznego,
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Zrownowazonego rozwoju- wzrostu poziomu jego konkurencyjnosci w regionalnej i krajowej
scenerii spoteczno-gospodarczej oraz wieloaspektowo rozumianej jakosci zycia ludnosci.
Miedzy tymi krancowymi scenariuszami realnie jawi si¢ wiele innych, mniej badz bardziej

odlegtych od $ciezek rozwojowych wyznaczonych w scenariuszach zagrozen i szans.

Mozliwos$ci przyszlego rozwoju miasta zwigzane sa Sci§le z wartoscia kapitalu
terytorialnego oraz z umiejetnym i efektywnym jego wykorzystaniem. Uwzgledniajac
ztozonos¢ i zréznicowana wartos¢ poszczegoélnych elementow kapitatu, zidentyfikowane

rozwojowe problemy i zagrozenia, ich natezenie, a takze mozliwosci i szanse rozwoju

miasta w perspektywie roku 2030 okreslono trzy nastepujace scenariusze:

O ,LKREATYWNA I INNOWACYJNA ZLOTORYJA”,
O ,ZLOTORYJA KULTUROWYM I TURYSTYCZNYM MAGNESEM”,
O ,ZLOTORYJA SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO REGRESU”.

Kazdy z przedstawionych scenariuszy rozwoju regionu Ztotoryi w odmiennym

wymiarze uwzglednia poszczegdlne elementy terytorialnego kapitatu, ich wartos¢ oraz

efektywne wykorzystanie.

Tabela 42. SCENARIUSZE ROZWOJU MIASTA ZLOTORYJA

ELEMENTY ZY.OTORYJA ZY.OTORYJA
KAPITALU | R (WG || KULTUROWYMI | SPOLECZNO-
TERYTO- ZEOTORYJA TURYSTYCZNYM | GOSPODARCZEGO
RIALNEGO MAGNESEM REGRESU
Polozenie, racjonalne i efektywne | racjonalne i efektywne | ograniczone (gtownie
przestrzen i wykorzystanie wykorzystanie finansowo)
sSrodowisko waloréw 1 ochrona walorow 1 ochrona wykorzystanie
naturalne srodowiska srodowiska waloréw i ochrona
naturalnego; naturalnego; srodowiska
swiadoma swiadoma naturalnego
ekologicznie ekologicznie
spoteczno$¢ spoteczno$¢
Potencjal racjonalne i efektywne | racjonalne i efektywne | ograniczone (gtéwnie
dziedzictwa wykorzystanie turystyczne finansowo)

kulturowego

progospodarcze
waloréw dziedzictwa
kulturowego

wykorzystanie
walorow dziedzictwa
kulturowego

wykorzystanie
walorow dziedzictwa
kulturowego

Potencjal
demograficzny

powstrzymanie
depopulacji, a

powstrzymanie
szybkiej depopulacji

postepujaca
depopulacja i starzenie

nastepnie stopniowy miasta oraz si¢ spotecznosci
wzrost liczby ludnosci | niekorzystnych zmian | lokalnej

miasta i korzystne struktury

zmiany struktury mieszkancow

mieszkancow

110




ELEMENTY ZY.OTORYJA ZY.OTORYJA
KAPITALU IERNE)Q/;II_X&N]Q L KULTUROWYM I SPOLECZNO-
TERYTO- ZLOTORYJA TURYSTYCZNYM | GOSPODARCZEGO
RIALNEGO MAGNESEM REGRESU
Potencjal wykorzystanie zréznicowany regres gospodarczy
gospodarczy mozliwos$ci dziedzinowo rozwoj miasta
innowacyjnego gospodarczy miasta;
gospodarczego wzrost znaczenia
rozwoju i kreowania funkcji turystycznej
przewag miasta
konkurencyjnych
miasta
Potencjal rozwinigta lokalna rozwinigta lokalna degradacja lokalnej
infrastruktury infrastruktura infrastruktura infrastruktury
osadniczej techniczna i spoteczna | techniczna i spoteczna | technicznej i

oraz zabudowa
mieszkaniowa
wspottworzy¢ beda
atrakcyjne podstawy
gospodarczego
rozwoju miasta oraz
wzrostu
infrastrukturalnych
warunkéw bytu
ludnosci;

wysoka dostepnos¢
komunikacyjna miasta
wspierajaca jego
gospodarczy i
spoteczny rozwdj

oraz zabudowa
mieszkaniowa
wspottworzy¢ beda
atrakcyjne podstawy
rozwoju funkcji
turystycznej miasta;
wysoka dostepnosé
komunikacyjna miasta
wspierajgca rozwoj
miasta

spotecznej oraz
zabudowy

mieszkaniowej;
komunikacyjna
alienacja miasta

Dostepnosé i
jakos¢ uslug

wysoka 1 wykazujaca
wzrostowe tendencje

rosngca dostepnosc i
jakos$¢ ushug

wzrost dziedzinowych
i przestrzennych

publicznych dostepnos$é i jakosc¢ publicznych dysproporcji w
ustug publicznych, (zwlaszcza zakresie dostepnosci i
zwlaszcza spotecznych | turystyczno- jakosci ustug
rekreacyjnych) w publicznych
miescie
Kapital ludzkii | jakos¢ zycia jakos$¢ zycia wzrost spotecznego
spoleczny mieszkancow miasta mieszkancow miasta rozwarstwienia

zgodna z ich
potrzebami i
aspiracjami;

oparcie rozwoju
gospodarczego na
wiedzy; rozwinigty
prorynkowy system
ksztalcenia
zawodowego; wzrost
znaczenia

zgodna z ich
potrzebami i
aspiracjami; wzrost
znaczenia
partycypacyjnego
zarzadzania miastem i
wzrost spotecznego
zaufania

miejskiej spotecznosci,
wzrost rozmiarow
bezrobocia, ubdstwa i
spolecznego
wykluczenia; niski
poziom spotecznego
zaufania
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ELEMENTY ZY.OTORYJA ZY.OTORYJA
KAPITALU IKNRN%%FX&I\}]Q L KULTUROWYM I SPOLECZNO-
TERYTO- ZLOTORYJA TURYSTYCZNYM | GOSPODARCZEGO
RIALNEGO MAGNESEM REGRESU
partycypacyjnego
zarzadzania miastem i
wzrost spotecznego
zaufania
Potencjal rosngce mozliwosci Stabilny finansowo nasilenie problemow
finansowy finansowe budzetu budzet miasta; duze finansowych miasta;
samorzadowego znaczenie majaca wydajnosé
miasta; duze znaczenie | prorozwojowych zrodet dochodow
prorozwojowych alokacji finansowych | budzetu miasta;
alokacji finansowych | dedykowanych
dedykowanych wzrostowi
wzrostowi przedsigbiorczosci w
innowacyjnosci i sferze turystycznej
przedsiebiorczos$ci oraz ochrony i
efektywnego
wykorzystania
potencjatu dziedzictwa
kulturowego
Potencjal efektywna partnerska | efektywna partnerska | stabnacy potencjat

instytucjonalny

wspotpraca w relacji
lokalny biznes —
samorzadowe wtadze
miasta — lokalna
spotecznos¢;
dopetienie
instytucjonalnego
uktadu miasta o wiele
podmiotoéw sektora
innowacyjnego i
kreatywnego; znaczne
mozliwosci
efektywnego,
prorozwojowego
oddziatywania
samorzagdowych wtadz
miasta

wspotpraca w relacji
lokalny biznes —
samorzagdowe wladze
miasta — lokalna
spotecznos¢;
dopethienie
instytucjonalnego
uktadu miasta o wiele
podmiotoéw sektora
turystycznego i
dziedzin
okototurystycznych;
znaczne mozliwosci
efektywnego,
prorozwojowego
oddzialywania
samorzadowych wtadz
miasta

instytucjonalny
miasta; ograniczone
mozliwosci
prorozwojowego
oddziatywania
samorzadowych wiladz
miasta

KREATYWNA | INNOWACYJINA ZLOTORYJA

Pierwszy ze scenariuszy rozwoju miasta opiera si¢ na strategicznej interwencji w sferze

gospodarczej oraz w sferze kapitatu ludzkiego i ksztattowania jego potencjatu.
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Kierunkami interwencji w sferze gospodarczej bedzie w szczegoélnosci rewitalizacja
bazy ekonomicznej miasta polegajaca na jej uzupetnieniu o dziedziny sektora kreatywnego i
innowacyjnego, zwlaszcza w zakresie wysokich technologii (przemyst oraz wysoko
wykwalifikowane ustugi). Przyczyni si¢ to do rozwigzania podstawowych problemdéw miasta,
w tym do odwrdcenia trendéw depopulacyjnych, zwtaszcza jesli chodzi o wyksztatconych
mtodych ludzi. Rozwojowym wzmocnieniem i impulsem w tym zakresie moze by¢ powstanie
nowoczesnego parku technologicznego powigzanego z regionalnymi i krajowymi o$rodkami
badawczo-rozwojowymi czy centrum logistycznego o ponadlokalnej randze. Pozwoli to
osiggnag¢ wyzszy poziom konkurencyjno$ci 1 innowacyjnosci miasta. Czynnikiem
sprzyjajacym bedzie odbudowa pasazerskiego ruchu kolejowego z Legnicg 1 dalej
Wroctawiem, reaktywacja pasazerskich potaczen do Lwowka Slaskiego i Jeleniej Gory, a
takze utrzymanie po przebudowie autostrady A-4 zjazdéw pomigdzy Ztotoryjg i Legnicg oraz
Ztotoryja i Chojnowem. Ma to przede wszystkim znaczenie dla wigkszej otwarto$ci miasta na
regionalne i krajowe otoczenie, a takze dla wzrostu mobilnosci sity roboczej, zaréwno
przybywajacej do pracy w strefach przemyslowych w miescie, jak 1 dojezdzajacej do pracy

poza Zlotoryje.

W sferze spolecznej istotny za§ bedzie postgpujacy rozwoj kapitatu ludzkiego i
spotecznego. Kapitat ludzki o wysokiej kreatywnosci 1 innowacyjnosci postrzegany jest
bowiem jako jeden z kluczowych czynnikéw sukcesu miasta. W tej sferze szczegolnie wazne
bedzie partycypacyjne zarzadzanie rozwojem miasta. Miasto winno przy tym sprostacé
problemom takim jak starzenie si¢ ztotoryjskiej spolecznosci oraz odptyw ludzi miodych,
stawiajac na poprawe wszystkich aspektéw jakosci zycia mieszkancow, nowoczesng edukacje
(gospodarka miasta winna by¢ oparta na wiedzy) oraz wzrost spolecznej i gospodarczej
aktywizacji zar6wno mtodziezy jak i seniorow. Stuzy¢ temu bedzie migdzy innymi wzrost
poziomu nauczania w ztotoryjskich szkotach (m.in. dzigki wspodtpracy z wyzszymi uczelniami
regionu) oraz kompatybilny z kierunkami gospodarczego rozwoju miasta kompletny proces
ksztalcenia, zaczynajgcy sie¢ od zlobka i przedszkola az do szkoly $redniej, rozwijajacy
kreatywno$¢ dzieci 1 mtodziezy (projekt ,,od oseska do inzyniera”). Pozwoli to w praktyce

urzeczywistni¢ ide¢ miasta do szeroko rozumianego zycia (idea liveable town).

Scenariusz ,kreatywna i innowacyjna Ztotoryja” jest najkorzystniejszy dla miasta,
gdyz jego praktyczna realizacja pozwoli wzmocni¢ funkcje miasta | jego znaczenie w

regionalnej 1 krajowej scenerii spotecznej i gospodarcze;.
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ZY.OTORYJA KULTUROWYM I TURYSTYCZNYM MAGNESEM

W tymze scenariuszu podstawowa sita motoryczng rozwoju miasta s3 jego walory
krajobrazowe, przyrodnicze i historyczne, zwigzane ze Sredniowiecznym rodowodem oraz
bogatymi, wielowiekowymi tradycjami wydobycia i przetworstwa rud ztota. Ich odpowiednie
wykorzystanie i uaktywnienie pozwoli¢c winno na wzrost kulturowej i turystycznej rangi
miasta w scenerii regionalnej, krajowej 1 miedzynarodowej oraz kreowanie jego marki.
Motywem przewodnim bedzie wzmocnienie 1 szerokie propagowanie Ztotoryi jako
najstarszego miasta w Polsce, stolicy polskiego ztota, stolicy starego zaglebia miedziowego i

stolicy krainy wygastych wulkanow.

Sprzyja¢ temu beda intensywne przedsigwzigeia proekologiczne, dbalos¢ o tad
przestrzenny, estetyke architektoniczng oraz ochrong¢ dziedzictwa kulturowego, a takze
rozwéj bazy noclegowej, rekreacyjnego i turystycznego zagospodarowania oraz wysoka
aktywno$¢ marketingowa. Istotny jest m.in. rozwdj unikalnych specjalistycznych ustug
turystycznych i rekreacyjnych adresowanych do pasjonatow geologii 1 mineralogii,
odpowiednie wykorzystanie warunkow dla uprawiania kolarstwa i rodzinnej turystyki
rowerowej oraz atrakcje geologiczne zwigzane z planowanym Geoparkiem UNESCO.
Impulsem rozwojowym dla Ztotoryi bedzie takze szeroko rozumiana specjalizacja w
turystyce i rehabilitacji senioralnej czy prowadzeniu dedykowanych seniorom zajeé sportowo-

rekreacyjnych.

Ksztattowaniu kulturowego 1 turystycznego wizerunku miasta towarzyszy¢ beda
dziatania ograniczajace odplyw mieszkancow i przyciagajace innych, zachgconych wysoka
jakosciag zycia. W omawianym scenariuszu zaktada si¢ bowiem efektywne wykorzystanie
kilku zidentyfikowanych kluczowych czynnikoéw sukcesu miasta, w tym zwlaszcza
dostepno$¢ komunikacyjna i1 atrakcyjno$¢ kulturowa i lokalizacyjna, wysoka jako$¢ zycia
lokalnej spotecznosci, a takze wysoka i zréoznicowana dziedzinowo nowoczesna aktywnos$¢
gospodarcza. Ztotoryja moze by¢ zatem w nieodleglej przyszto$ci znaczacym osrodkiem

turystycznym potrafigcym wykorzysta¢ endogeniczne walory i potencjaty.

ZY.OTORYJA SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO REGRESU

Trzeci scenariusz rozwoju miasta zaktada wielodziedzinowy regres postrzegany jako
postepujace pogarszanie si¢ sytuacji gospodarczej 1 spolecznej miasta. Miasto ulega¢ bedzie

marginalizacji w regionalnej i krajowej scenerii, spotecznemu rozwarstwieniu i dalszej,
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szybkiej depopulacji, a jego spoteczne i gospodarcze funkcje wyraznie traci¢ beda swoja
rangg. Negatywne procesy gospodarcze sprz¢zone bgda z niekorzystnymi zjawiskami i
procesami spolecznymi i demograficznymi, ktore odzwierciedla¢ si¢ beda m.in. poprzez
wzrost bezrobocia, ubdstwa, rozszerzenie si¢ zakresu spotecznego wykluczenia, wzrost
natezenia zjawisk patologicznych, rosngcy poziom pauperyzacji mieszkancow. Te tendencje
wzmacnia¢ bedzie relatywnie obnizajaca si¢ wieloaspektowa jakos¢ zycia lokalnej
spoteczno$ci oraz ograniczona dost¢pnos¢ komunikacyjna miasta. Urzeczywistnienie tego
scenariusza mozliwe jest takze w wyniku wyraznej destabilizacji budzetu miasta w skutek
inwestycji, ktore beda duzym obcigzeniem finansowym nie tylko w fazie realizacji, ale i
pozniejszego utrzymania. Nie sprzyjaé to bedzie przyspieszonemu rozwojowi i wzmocnieniu

konkurencyjno$ci miasta. Scenariusz ten zatem ma w istotnej mierze ostrzegawczy charakter.

W przedstawionych scenariuszach rozwoju Ztotoryi do 2030 roku uwzgledniono
prawdopodobny wielodziedzinowy uktad zjawisk i procesow, a takze wynikajacych z nich
sytuacji i probleméw o réznych charakterze. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz blizsza i1 bardziej
odlegta przyszto§¢ miasta moze zetknag¢ si¢ z wieloma innymi, nie w pelni obecnie
mozliwymi do przewidzenia zjawiskami i procesami mogacymi stymulujaco badz hamujaco
oddziatywac na jego rozwdj. Niemniej jednak oparcie rozwoju na dlugofalowej strategii jest
warunkiem przysztosciowego sukcesu Ztotoryi w konkurencyjnym dolnos$laskim, krajowym i

europejskim otoczeniu.

2.3. Hierarchiczna struktura celéw i zadan rozwoju miasta
2.3.1. Istota i zakres celow strategicznych

W wyniku rozlegtych konsultacji i dyskusji w $rodowiskach lokalnych m.in. przez
,lider6w miasta” podczas warsztatow strategicznych, okreslono iz nadrzednym (wobec

innych) celem rozwoju Ztotoryi do roku 2030 jest:

HARMONIJINY | DYNAMICZNY ROZWOJ MIASTA
SPEENIAJACY OCZEKIWANIA ZEOTORYJSKIEJ SPOLECZNOSCI

Idea koncepcji harmonijnego 1 dynamicznego rozwoju miasta jest eliminacja

gospodarczych, spolecznych i przestrzennych (Srodowiskowych) problemow rozwojowych
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oraz ksztattowanie warunkow optymalnego zaspokojenia biezacych i przysztych potrzeb

lokalnej spotecznosci.

Nadrzgdnemu celowi okreslonemu jako harmonijny i dynamiczny rozwoj miasta
spelniajacy oczekiwania lokalnej spotecznos$ci podporzadkowana zostala wigzka celow

strategicznych rozwoju Ztotoryi w perspektywie konca Il dekady XXI wieku.

Analiza zakresu okreslonych uprzednio atutow i problemow miasta oraz szans i
zagrozen jego przyszloSciowego rozwoju pozwala na sformulowanie nastepujacych

celow strategicznych rozwoju miasta Zlotoryja:
1.  WYSOKI POZIOM WARUNKOW ZYCIA MIESZKANCOW,
2. ROZWINIETA I INNOWACYJINA GOSPODARKA,
3.  ATRAKCYJNY WIZERUNEK MIASTA,
4. ROZWOJ INFRASTRUKTURY KOMUNALNEJ,
5. WYSOKA JAKOSC SRODOWISKA NATURALNEGO.

Celom strategicznym podporzadkowane zostaly tzw. cele operacyjne, a tym z kolei
poszczeg6Olne zadania strategiczne. Strategia rozwoju miasta Ztotoryja na lata 2021-2030

obejmowac bowiem powinna hierarchiczng strukture celow 1 wynikajacych z nich zadanh.

2.3.2. Cele operacyjne i zadania strategiczne

Zadania strategiczne stanowig podstawe ,,odwroconej piramidy” w hierarchicznej
strukturze celéw rozwoju miasta; ogniwem posrednim sg bowiem cele operacyjne, za$
,wierzchotkiem” cele strategiczne. Stad tez pigciu celom strategicznym przyporzadkowano
25 celow operacyjnych, a tym z kolei 76 zadan strategicznych. Zakres zadan strategicznych
zawiera nie tylko przedsiewzigcia przedstawione i zaakceptowane przez uczestnikow
warsztatow (lacznie 32 zadania strategiczne), ale rowniez wnioski mieszkancow,
samorzadowych wiladz miasta, wyniki diagnozy prospektywnej, a takze zadania ujete w

obowiazujacych wieloletnich programach i planach rozwoju miasta.
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WIZJA PRZYSZtOSCI

ZADANIA STRATEGICZNE
(76)

CELE OPERACYJNE
(25)

CELE
STRATEGICZNE

(5)

TERAZNIEJSZOSC
PRZESZtOSC DIAGNOZA

Rys. 13. Od diagnozy prospektywnej do wizji przysztosci miasta.

Zadania strategiczne sg bezposrednio ukierunkowane na realizacj¢ celow operacyjnych
a posrednio - celow strategicznych. Istotng kwestig jest takze okreslenie wagi i stopnia
pilnos$ci poszczegdlnych zadan strategicznych. W tymze celu kazdemu z zadan nadano range

zaliczajac je do jednej z kilka podstawowych grup, a mianowicie:

A - zadania, ktorych wykonanie lub rozpoczecie nastgpi¢ winno w latach 2021-2023 (zadania

wysoce pilne - priorytetowe),

B - zadania, ktorych realizacja lub rozpoczecie nastapi¢ winno w latach 2023-2028 (zadania

pilne - istotne),

C - zadania, ktorych realizacja lub rozpoczgcie nastgpi¢ winno po roku 2028 (zadania mniej

istotne),

A, B — zadania, dla ktorych w latach 2021-2023 nalezy opracowaé program (plan), a ktorych

realizacja winna nastgpi¢ w okresie 2023-2028;

A-B — zadania, ktorych rozpoczgcie powinno nastgpi¢ w latach 2021-2023, a zakonczenie w

latach 2023-2028,

A-C — zadania, ktorych rozpoczgcie winno nastapi¢ w okresie 2021-2023, a realizacja do roku
2030;
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A, A-C - zadania, dla ktérych w latach 2021-2023 nalezy opracowaé program (plan) i

rozpocza¢ realizacjg, ktdra obejmie okres do roku 2030;

A, B-C - zadania, dla ktérych w latach 2021-2023 nalezy opracowaé program (plan), a

ktorych realizacja winna nastapi¢ w okresie 2023-2030;

B, C - zadania, dla ktorych w latach 2023-2028 nalezy opracowac program (plan), a ktérych

realizacja winna nastapic¢ po roku 2028;.

Zakres celow operacyjnych i przyporzadkowanych don zadan strategicznych
przedstawia tabela 43.

Tabela 43. CELE OPERACYJNE | ZADANIA STRATEGICZNE ROZWOJU ZLOTORYI
DO 2030 ROKU

CELE OPERACYJNE ZADANIA STRATEGICZNE RANGA ZADANIA

CEL STRATEGICZNY 1.
WYSOKI POZIOM WARUNKOW ZYCIA MIESZKANCOW

1.1.1. Rozwdj budownictwa
1.1. Poprawa mieszkaniowego (TBS, A-C
warunkow developerskie)
mieszkaniowych  1.1.2. Intensywne remonty substancji A-C
mieszkaniowej
1.2.1. Utworzenie sieci placowek
c oy c A-B
opiekunczych dla seniorow
1.2.2. Utworzenie domu pomocy B.C
spolecznej '
1.2.3. Zwigkszenie dostepnosci
specjalistycznego poradnictwa A-C
. medycznego
1.2. Dostep do wysokiej 17573 ™R , \w6i profilaktyki zdrowotnej —
jakosci ochrony . .. A-C
. promocja zdrowego stylu zycia
zdrowia i opieki -
. 1.2.5. Program e-zdrowie (nowoczesne
spolecznej ) .
technologie w stuzbie A
mieszkancom)
1.2.6. Mieszkania chronione i treningowe A-C
1.2.7. Miejski program przeciwdzialaniu A
bezdomnoS$ci
1.2.8. Zapobieganie wykluczeniu
Do .. A-C
spolecznemu dzieci i mlodziezy
1.3. Wysoki sta}ndard 1.3.1. Dostosowanie obiektéw kultury do
ustug placowek R . , A-C
kultury wspolczesnych potrzeb i wymagan
1.4. Rozwdéj bazy 1.4.1. Skatepark i pump truck A B
sportowo- 1.4.2. Pelnowymiarowe boisko sportowe A, B
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CELE OPERACYJNE ZADANIA STRATEGICZNE RANGA ZADANIA
rekreacyjnej (ze sztuczng nawierzchnig)
1.4.3. Centrum rehabilitacji i rekreacji
A-B
(w tym basen)
1.4.4. Rozwoj bazy rekreacyjno-
wypoczynkowej przy Zalewie A-C
Zlotoryjskim
1.4.5. Rekreacyjne zagospodarowanie A-B
,GOrki Mieszczanskiej”
1.4.6. Budowa basenu miejskiego A, B
1.5.1. Opracowanie i wdrozenie
N .. A, B-C
programu aktywizacji mlodziezy
1.5. Atrakcyjna oferta [1.5.2. Zapobieganie wykluczeniu
S Do .. A-C
dla dzieci i spolecznemu dzieci i mlodziezy
mlodziezy 1.5.3. Migjski system motywacji i
promocji wiedzy i umiejetnosci A-C
uczniow
1.6. Wzrost aktywnosci |1.6.1. Utworzenie spéldzielni socjalnej A-B
zawodowej 0s0b ;o5 | ik widacja barier
zagrozonych . . .
spolecznym a.rchltektonlcznych dla oséb A-C
wykluczeniem niepelnosprawnych
1.7. Poprawa 1.7.1. \Il?v;)zz;trj]ggt\;va sieci monitoringu A-C
bezpieczenstwa — = =
publicznego 1.7.2. P.odnles1e.n1e bezplec’zenstwa- o A-C
pieszych i rowerzystow w miescie
1.8. ldentyfikacja 1.8.1. Diagnoza potrzeb réznych grup A
potrzeb lokalnej spolecznych
spolecznosci i 1.8.2. Opracowanie i wdrozenie
programowanie ich programu rewitalizacji spolecznej A, B-C
zaspokajania miasta
1.9. Atrakcyjna oferta 1.9.1. feﬁ)i%iz?vy aktywizacji spolecznej A
dla os0b w wieku
senioralnym 1.9.2. Pro.gra,my prozdrowotne dla A
seniorow
CEL STRATEGICZNY 2.
ROZWINIETA I INNOWACYJNA GOSPODARKA
2.1.1. Program wsparcia lokalnej A
przedsi¢biorczosci
2.1. Probiznesowa 2.1.2. Utworzenie Zlotoryjskiego A
lokalna polityka Centrum Wiedzy
gospodarcza 2.1.3. Utworzenie Miejskiego Portalu
Gospodarczego (promocja lokalnej A
przedsiebiorczos$ci)
2.2.1. Wyznaczenie nowych terenow A

2.2. Atrakcyjna oferta
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CELE OPERACYJNE ZADANIA STRATEGICZNE RANGA ZADANIA
inwestycyjna inwestycyjnych (poza podstrefa
miasta LSSE) m.in. dla Zlotoryjskiego

Parku Technologicznego

2.2.2.

Zbrojenie terenow inwestycyjnych

A-C

2.2.3.

Sprawna i przyjazna obsluga
inwestora

A-C

2.24.

Krajowa i zagraniczna promocja
oferty inwestycyjnej miasta

A-C

2.3. Rozwdj funkcji
turystycznej

2.3.1.

Opracowanie kompleksowej oferty
turystycznej miasta

2.3.2.

Budowa sieci pieszych i
rowerowych szlakow
turystycznych

A-C

2.4. Stymulacja
tworzenia miejsc
pracy w sektorze
high-tech

24.1.

Utworzenie inkubatora
przedsigbiorczosci nowych
technologii

2.4.2.

Wspieranie rozwoju e-biznesu

A-C

2.4.3.

Utworzenie i praktyczne
wdrozenie Miejskiego Banku
Kapitalu Ludzkiego

A, B-C

2.5. Nowoczesny
system ksztalcenia
zawodowego

2.5.1.

Dostosowanie oferty ksztalcenia
zawodowego do potrzeb lokalnego
rynku pracy

A-C

2.5.2.

Rozwijanie postaw innowacyjnych
i przedsi¢biorczych u mlodziezy

2.5.3.

Opracowanie i wdrazanie
programow reorientacji
zawodowej

A-B

CEL STRATEGICZNY 3.

ATRAKCYJINY WIZERUNEK MIASTA

3.1. Ksztaltowanie
tozsamosci miasta

3.1.1.

Opracowanie i wdrozenie
programu ksztaltowania marki
miasta

3.1.2.

Cykl imprez kulturalnych i
rekreacyjnych o
ponadregionalnym zasiegu —
wizytowka miasta

A-C

3.1.3.

Rozwdj edukacji regionalnej —
popularyzacja wiedzy o historii
miasta

A-C

3.1.4.

Podnoszenie samooceny
mieszkancow o swoim mie$cie

3.2. Rewitalizacja
miasta

3.2.1.

Rewitalizacja rejonu ulic 3-Maja,
Kamienna, Piastowa,

120




CELE OPERACYJNE ZADANIA STRATEGICZNE RANGA ZADANIA

Grunwaldzka, Lakowa i
Zagrodzienska

3.2.2. Zagospodarowanie terenow
przyrzecznych (bulwary)

3.2.3. Zagospodarowanie i uaktywnienie
centrum miasta (historycznego A-C
sSrodmiescia)

3.2.4. Rewitalizacja obiektow i terenéow
kolejowych

3.2.5. Lad i estetyka przestrzeni
publicznych

3.3. Wzrost dostepnosci
komunikacyjnej
miasta

3.3.1. Zlotoryja wezlem pasazerskiej
komunikacji kolejowej

3.4.1. Uspolecznienie procesu
zarzadzania miastem

3.4.2. Powolanie i aktywnos$¢
Zlotoryjskiego Forum Dialogu A
Lokalnego

3.4. Dobre zarzadzanie |3.4.3. Opracowanie i wdrozenie kodeksu
miastem etyki miejskiej administracji A
samorzadowej

3.4.4. Kompleksowa informatyzacja
procesOw zarzadzania miastem

3.4.5. Optymalne i efektywne

wykorzystanie funduszy unijnych A-C

3.5.1. Opracowanie i wdrozenie
kompleksowego programu A-B
marketingu miasta

3.5.2. Promocja miasta poprzez

P , A-C
osiggniecia mieszkancow

3.5. Aktywne i
efektywne
dzialania

3.5.3. Organizacja wspolnych polsko-
niemiecko-czeskich imprez A-C
(promocja w Kkraju i zagranica)

marketingowe - - =
3.5.4. Ksztaltowanie lobbingu miasta A-C

3.5.5. Rozwdj wspolpracy z samorzadem
powiatu, samorzadem
wojewodztwa dolnoslaskiego i
partnerami zagranicznymi

A-C

CEL STRATEGICZNY 4.
ROZWOJ INFRASTRUKTURY KOMUNALNEJ

4.1. Rozwoj 4.1.1. Budowa obwodnicy miasta A-B

infrastruktury 4.1.2. Remonty infrastruktury drogowej A-C

drogowej 4.1.3. Budowa sieci parkingow i zatok A-C
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CELE OPERACYJNE

ZADANIA STRATEGICZNE

RANGA ZADANIA

postojowych
4.2 B?ZYVOJ sreet 4.2.1. Integracja miejskich Sciezek
Sciezek .. . A-B
rowerowych z siecia regionalng
rowerowych
4.3. Rozwdj 4.3.1. Wzrost mocy miejskich
. . . . A-C
zintegrowanego scentralizowanych zrodel ciepla
systemu L
cieplowniczego 4.3.2. Rozbudowa sieci cieplnych A-C
4.4.1. Modernizacja ogolnosplawnej sieci
e . kanalizacyjnej w kierunku jej A-C
4.4 E;ﬁ;vl?;as;e.crl]e. rozdzielenia.
yinel 4.4.2. Rozbudowa sieci kanalizacji A-C
deszczowej
CEL STRATEGICZNY 5.
WYSOKA JAKOSC SRODOWISKA NATURALNEGO
5.1.1. Opracowanie i wdrozenie
. . A, A-C
programu retencji wodnej
5.1, Likwidacja 5.1.2. Wykorz.ystywam’e glternatyV\.I.nych
. (odnawialnych) zrodel energii —
zagrozen . . A-C
. budowa wlasnej elektrowni
ekologicznych ) -
fotowoltaicznej
5.1.3. Likwidacja nieekologicznych
. . s A-B
zrodel ciepla w miescie
5.2. Podnoszenie 5.2.1. Aktywna edukacja ekologiczna A-C
swiadomosci i
kultury s ,
’ . 22. P
ekologicznej 5 oprawa segregacji odpadow ,,u A-C

spolecznos$ci miasta

zrodia”

Wymienione cele operacyjne rozwoju Zlotoryi stanowig swego rodzaju scenariusz

realizacji wyznaczonych celow strategicznych. Definiuja one bowiem elementy sktadowe

zawierajace si¢ w syntetycznej formule celéw strategicznych.

Zadania strategiczne rozwoju Ztotoryi r6znig si¢ ztozono$cig programowa, cyklem ich

realizacji oraz wysokos$cig niezbednych naktadéw finansowych. Stad tez niezbedny staje si¢

wybor grupy zadan, ktérych realizacja nastapi¢ winna w pierwszej kolejnosci. Podstawowym

kryterium w tym wzgledzie jest sita wplywu efektéw realizacji zadania na bezposrednie 1

posrednie otoczenie gospodarcze i spoteczne, czyli zdolno$¢ do emanowania impulsow

rozwojowych. Logiczna sekwencja zdarzen uwzgledniajaca tzw. ,,efekt domina” oznacza, ze

w pierwszej kolejnosci realizowane powinny by¢ zadania strategiczne, ktére ,,uruchamiajg”
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lub tworzag warunki do ,uruchomienia” zadan ,drugiej kolejnosci”, te za§ umozliwia

realizacj¢ zadan ,,trzeciej kolejnosci” itd.

2.4. Ksztaltowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta
Model struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta

Struktura funkcjonalno-przestrzenna miasta to system powigzanych ze sobg
roznorodnych elementow zagospodarowania jego przestrzeni stuzacych praktycznej realizacji
miejskich funkcji (aktywnosci) gospodarczych i spotecznych. Zakres przestrzenny funkcji

okresla struktura przeznaczenia i uzytkowania terendw miejskich.
Zagospodarowanie przestrzeni Ztotoryi ksztattuja:

v funkcja mieszkaniowa;

v funkcje ustugowe (podstawowe i wyspecjalizowane; handlowe, rekreacyjne, kulturalne,
edukacyjne, administracyjne itd.);

v funkcje produkcyjne;

v' funkcje tacznikowe (infrastruktura sieciowa, w tym uktad sieci drogowej miasta).

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta stanowi swoistego rodzaju synteze
studium jego uwarunkowan i Kierunkow zagospodarowania przestrzennego zawierajgca
ustalenia, rekomendacje i zasady prowadzenia lokalnej polityki przestrzennej i decyzyjnie

wspomaga wladze samorzadowe w zakresie realizacji celow 1 zadan strategicznych.

Struktura funkcjonalno-przestrzenna miasta tworzy spdjny i uzupehlniajacy sig
wzajemnie organizm, co podkreslaja zapisy i rysunek Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Ztotoryi. W mysl Studium na obszarze miasta

Wyr6zniono nastepujace elementy struktury funkcjonalno-przestrzenne;j:

v' obszary funkcjonalne historycznego centrum miasta i jego otoczenia;
obszary funkcjonalne zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej;
obszary funkcjonalny zabudowy mieszkaniowo-ustugowej;

obszary funkcjonalne zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej;

obszary funkcjonalne ustugowe;

v

v

v

v' obszary funkcjonalne aktywnosci gospodarczej;
v

v’ obszary funkcjonalne ustug sportu i rekreacji;
v

obszary funkcjonalne zieleni cmentarnej;
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obszary funkcjonalne zieleni kulturowej lub krajobrazowej;
obszary funkcjonalne ogrodow;

obszary funkcjonalne produkcji w gospodarstwach rolnych;

RN NERN

obszary funkcjonalne zieleni naturalne;j.

Dla kazdego z obszarow w Studium zostal ustalony zakres kierunkow zmian oraz

katalog dopuszczalnych kategorii przeznaczenia terenow — dominujacych i uzupetniajacych.

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia lokalnej polityki

przestrzennej

Lokalna polityka przestrzenna to $wiadoma 1 celowa dziatalno$¢ wiadz
samorzadowych, polegajaca na racjonalnym ksztaltowaniu zagospodarowania przez wlasciwe
uzytkowanie przestrzeni zapewniajace utrzymanie tadu przestrzennego i1 umozliwienie
prawidtowego, efektywnego funkcjonowania systemu spoteczno-gospodarczego danej gminy

czy miasta.

Stosownie do zapisow ustawy o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ksztattowanie 1 prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie
studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, nalezy do zadan wiasnych gminy. W
Studium przyjetym uchwatg nr 0007.XXX1X.327.2018 przez Rade Miejska w Ztotoryi w dniu

14 czerwca 2018 r. okreslono (zgodnie z ustawowymi wymogami) mi¢dzy innymi:

O kierunki zagospodarowania oraz uzytkowania obszarow funkcjonalnych (tj. obszaréw o

dominujacej funkcji — zakresie uzytkowania);
O kierunki zagospodarowania oraz uzytkowania terendw o réznym przeznaczeniu;

U obszary oraz zasady ochrony $rodowiska i jego zasobow, ochrony przyrody i krajobrazu

kulturowego;

O obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury

wspotczesnej;
kierunki rozwoju systemow komunikacji 1 infrastruktury techniczne;;
obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi;

obszary wymagajace przeksztatcen czy rewitalizacji.
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Strategia rozwoju Miasta Ztotoryja do roku 2030 uwzglednia przy tym ustalenia w
zakresie lokalnej polityki przestrzennej okreslone w tymze Studium (rys. 14).

STUDIUM UWARUNKOWAN I KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO MIASTA ZLOTORYI

Zatacznik Nr 2

do uchwaly nr 0007.XXXIX.327.2018

Rady Miejskiej w Ztotoryi z dnia 14 czerwca 2018 r.

Rys. 14. Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta
Ztotoryi

Wiladze samorzadowe miasta takze w okresie do 2030 roku beda czynnym
uczestnikiem procesu zagospodarowania miejskiej przestrzeni. Dostrzegajac wspolczesne
megatrendy (w tym $rodowiskowe), wykorzystujac mechanizmy rynkowe oraz posiadanie
osobowos$ci prawnej, wspdlnie z innymi podmiotami (w tym z lokalna spolecznoscia),
podejma miedzy innymi okreSlone w niniejszej Strategii dziatania uzupelniajace i
doskonalgce przestrzenne zagospodarowanie miasta (w tym w zakresie infrastruktury

technicznej i spotecznej), wzbogacajace jego struktur¢ funkcjonalng, poprawiajace stan
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wszystkich komponentéw naturalnego $rodowiska oraz kreujace wzrost atrakcyjnosci

lokalizacyjnej okreslonych obszarow.

Okreslone w niniejszej Strategii cele strategiczne i operacyjne oraz przyporzadkowane
im przedsigwzigcia (zadania strategiczne) nie kolidujg, a istotnie wspierajg kierunki
zagospodarowania miejskiej przestrzeni wskazane w Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Ztotoryi. Uwzgledniaja przy tym zaré6wno ustalenia

jak i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia lokalnej polityki przestrzenne;j.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Ztotoryi, a takze uwzgledniajace jego ustalenia miejscowe plany przestrzennego
zagospodarowania pokrywajace niemal w caloSci administracyjny obszar miasta W
powigzaniu ze strategiag rozwoju miasta do roku 2030 wspottworza spdjne podstawy
zintegrowanego podejs$cia planistycznego do rozwoju lokalnego, dlugofalowo okreslajace

kierunki rozwoju przestrzennego, a takze spoteczno-gospodarczego Ztotoryi.

2.5. Spojnos¢ z regionalnymi, Kkrajowymi i unijnymi dokumentami

strategicznymi

Cele i zadania strategiczne okreslone w Strategii Rozwoju Miasta Zlotoryja na lata
2021-2030 poddano analizie zgodnosci z ustaleniami podstawowych dokumentow o
strategicznym charakterze szczebla unijnego, krajowego, regionalnego i miejskiego. W

analizie tej uwzgledniono nastepujace dokumenty:

v Whnioski - rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace polityki spojnosci
Unii Europejskiej oraz kierunkéw strategicznej interwencji funduszy strukturalnych na
lata 2021-2027,

v’ Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do rozwoju
do 2030 roku);

v’ Strategie Rozwoju Wojewoddztwa Dolnos$laskiego 2030.

Wsrod istotnych dla miasta Ztotoryja dokumentdw strategicznych jest takze Strategia
Sudety 2030 ukazujagca z jednej strony problemy jednostek samorzadu terytorialnego
potozonych w poludniowej czesci wojewddztwa dolnoslaskiego (w obrgbie podregionow —
jeleniogorskiego 1 watbrzyskiego), a z drugiej dlugofalowe kierunki, cele i przedsigwzigcia

rozwojowe. Ztotoryja jest jednym z sygnatariuszy Porozumienia Sudety 2030. Zakres celow
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strategicznych 1 operacyjnych okreSlonych w Strategii Sudety 2030 jest zgodny ze
strategicznymi ustaleniami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolno$laskiego 2030. Z tych
wzgledow nie dokonano szczegotowej analizy spdjnosci Strategii Rozwoju Miasta Ziotoryja
ze Strategia Sudety 2030.

Badajac spojnos¢ zapisow Strategii Rozwoju Miasta Zlotoryja na lata 2021-2030 z
polityka spdjnosci Unii Europejskiej, dokonano analizy strategicznych dokumentow
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji Europejskiej’, a nastepnie poréwnano je z

zakresem celow Strategii Rozwoju Miasta Ztotoryja.

Na lata 2021-2027 sformutowano nastepujace cele polityki, ktore majg by¢ wspierane
m.in. przez EFRR, EFS+ oraz Fundusz Spojnosci:

[1] CP 1 - bardziej inteligentna Europa dzigki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej
transformacji gospodarczej — poprzez:
v zwigkszenie potencjalu w zakresie badan i innowacji oraz wykorzystywanie
zaawansowanych technologii;

v’ czerpanie korzysci z cyfryzacji dla obywateli, przedsi¢biorstw i rzagdow;

<\

sprzyjanie wzrostowi i konkurencyjnoéci MSP;

v rozwijanie umiejetnosci na rzecz inteligentnej specjalizacji, transformacji
przemystowej 1 przedsigbiorczos$ci;

[2] CP 2 - bardziej przyjazma dla S$rodowiska niskoemisyjna Europa dzieki
promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji energetyki, zielonych i
niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, przystosowania si¢ do
zmiany klimatu oraz zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem — poprzez:

v’ promowanie srodkéw na rzecz efektywnosci energetycznej;

2 Whiosek - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spdjnosci, COM(2018) 372 final, 2018/0197 (COD) z dnia 29.05.2018 roku;
zmieniony wniosek - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci, COM(2020) 452 final, 2018/0197 (COD) z dnia 28.05.2020
roku; Wniosek - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus (EFS+), COM(2018) 382 final, 2018/0206 (COD) z dnia 30.05.2018 roku; Wniosek -
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze
przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu
Bezpieczenistwa Wewngtrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz, COM(2018) 375 final,
2018/0196 (COD) z dnia 29.05.2018 roku; zmieniony wniosek - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus, Funduszu
Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych
funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i1 Migracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego i
Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz, COM(2020) 23 final, 2018/0196 (COD) z dnia 14.01.2020
roku.
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[3]

[4]

[5]

v’ promowanie odnawialnych zrodet energii;

v' rozw0j inteligentnych systemow i sieci energetycznych oraz systemow
magazynowania na szczeblu lokalnym;

v' wspieranie dzialan w zakresie dostosowania do zmiany klimatu, zapobiegania
ryzyku i odpornosci na kleski zywiotowe;

v’ wspieranie zrownowazonej gospodarki wodnej;

\

wspieranie przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknigtym;

v sprzyjanie bior6znorodnosci i rozwojowi zielonej infrastruktury w $rodowisku
miejskim oraz zmniejszanie zanieczyszczenia;

CP 3 - lepiej polaczona Europa dzieki zwiekszeniu mobilnosci i udoskonaleniu

regionalnych polaczen teleinformatycznych — poprzez:

v udoskonalanie sieci potgczen cyfrowych;

v' rozwdj zroOwnowazonej, inteligentnej, bezpiecznej i intermodalnej sieci TEN-T
odpornej na zmiang klimatu;

v' rozw0j zrownowazonej, inteligentnej i intermodalnej mobilnosci odpornej na
zmiang klimatu na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym poprawe
dostepu do sieci TEN-T 1 mobilnos$ci transgranicznej;

v’ wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilno$ci miejskiej;

CP 4 - Europa o silniejszym wymiarze spolecznym dzigki wdrazaniu

Europejskiego filaru praw socjalnych — poprzez:

v poprawe skuteczno$ci rynkow pracy oraz dostepu do wysokiej jakosci zatrudnienia
poprzez rozwdj innowacji spotecznych i infrastruktury;

v poprawe dostgpu do wysokiej jakosci ustug sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu
w zakresie ksztalcenia, szkolen i uczenia si¢ przez cale zycie poprzez rozwoj
infrastruktury;

v’ zwigkszenie integracji spoteczno-ekonomicznej marginalizowanych spotecznosci,
migrantow 1 grup w niekorzystnej sytuacji poprzez zintegrowane dziatania
obejmujace mieszkalnictwo i ustugi spoteczne;

v’ zapewnienie rownego dostepu do opieki zdrowotnej poprzez rozwoj infrastruktury,
w tym podstawowej opieki zdrowotnej;

CP 5 - Europa blizej obywateli dzieki wspieraniu zréwnowazonego i

zintegrowanego rozwoju obszarow miejskich, wiejskich i przybrzeznych w ramach

inicjatyw lokalnych — poprzez:
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v’ wspieraniec  zintegrowanego  rozwoju  spolecznego,  gospodarczego i
srodowiskowego, dziedzictwa kulturowego 1 bezpieczenstwa na obszarach
miejskich;

v' wspieranie zintegrowanego lokalnego rozwoju spotecznego, gospodarczego i
srodowiskowego, dziedzictwa kulturowego oraz bezpieczenstwa, w tym na
obszarach wiejskich 1 przybrzeznych, m.in. w ramach rozwoju lokalnego

Kierowanego przez spotecznos¢.

Wszystkie wskazane cele unijnej polityki spojnosci na lata 2021-2027 oraz okreslone w
ich ramach Kierunki strategicznej interwencji znajduja odzwierciedlenie w celach

strategicznych i operacyjnych Strategii Rozwoju Miasta Ztotoryja na lata 2021-2030.

Wspieranie innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej (CP 1) ujete jest w
strategii rozwoju miasta w ramach celu strategicznego 2: ,rozwinigta i innowacyjna

gospodarka”.

W strategii rozwoju Zlotoryi ujeto takze przedsiewzigcia w zakresie ochrony i poprawy
stanu Srodowiska naturalnego (CP 2). W ramach celu strategicznego 5 ,,wysoka jako$¢
srodowiska naturalnego” uwzgledniono zadania dotyczace m.in. retencji wodnej,
wykorzystania odnawialnych zrodet energii, poprawy jakosci powietrza (ograniczanie niskiej
emisji) i aktywnej ekologicznej edukacji, a ramach kilku celow operacyjnych
podporzadkowanych celowi strategicznemu 4 — ,,rozw06j infrastruktury komunalnej” — zadania
m.in. w zakresie rozwoju zintegrowanego systemu cieptowniczego oraz rozwoju Sieci

kanalizacyjnej.

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej miasta w zakresie pasazerskiego transportu
kolejowego ujeta w celu operacyjnym 3.3 strategii rozwoju miasta oraz przedsigwzigcia
dotyczace rozwoju infrastruktury drogowej (cel operacyjny 4.1.) przyczynig si¢ do

zwiekszenia mobilno$ci mieszkancow (CP 3).

CP 4 Europa o silniejszym wymiarze spotecznym...” realizowany bedzie w ramach
strategii rozwoju miasta poprzez wiele celow strategicznych (przede wszystkim cel
strategiczny 1 — wysoki poziom warunkoéw zycia mieszkancow), jak i operacyjnych, ktorych
praktyczna realizacja przyczyni si¢ do zwigkszenia atrakcyjnos$ci miasta dla réznych grup

lokalnej spotecznosci, zwtaszcza mtodziezy i seniorow.

Wspieraniu natomiast zrownowazonego i zintegrowanego rozwoju obszaréw miejskich

(CP 5) stuzy¢ bedzie m.in. realizacja celu strategicznego 3 — atrakcyjny wizerunek miasta w
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zakresie wieloaspektowej rewitalizacji miasta, celu operacyjnego 1.7. — poprawa
bezpieczenstwa publicznego czy tez przedsigwzie¢ zwigzanych z promocja produktu
turystycznego i dziedzictwa kulturowego miasta oraz rozwojem ustug w dziedzinie turystyki i
kultury.

Strategia Rozwoju Miasta Zlotoryja na lata 2021-2030 jest takze w pelni zgodna z
celami (zwlaszcza z celem glownym i1 z celem szczegdtowym Il — Rozwdj spolecznie
wrazliwy 1 terytorialnie zrownowazony) i ustaleniami $redniookresowej strategii rozwoju
kraju wyrazonymi w Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z
perspektywa do 2030 roku), co przedstawiono w tabeli 44.

Tabela 44. SPOJNOSC CELOW STRATEGICZNYCH | OPERACYJNYCH ORAZ
PRZEDSIEWZIEC STRATEGICZNYCH STRATEGII ROZWOJU MIASTA ZLOTORYJA
NA LATA  2021-2030 Z  USTALENIAMI  STRATEGII NA RZECZ

ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU DO ROKU 2020 (Z PERSPEKTYWA DO 2030
ROKU)

STRATEGIA NA RZECZ

ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU STRATEGIA ROZWOJU MIASTA

DO ROKU 2020 (Z PERSPEKTYWA DO ZY.OTORYJA NA LATA 2021-2030
2030 roku)
Cele szczegotowe, glowne obszary Spojne cele strategiczne, cele operacyjne

koncentracji dziatan i kierunki interwencji oraz przedsigwzigcia strategiczne
Cel gtowny: Cel nadrzedny strategii:
TWORZENIE WARUNKOW DLA HARMONLINY | DYNAMICZNY
WZROSTU DOCHODOW ROZWOJ MIASTA SPELNIAJACY
MIESZKANCOW POLSKI PRZY OCZEKIWAN'IA ZY.OTORYJSKIEJ
JEDNOCZESNYM WZROSCIE SPOLECZNOSCI
SPOJNOSCI W WYMIARZE
SPOLECZNYM, EKONOMICZNYM,
SRODOWISKOWYM I

TERYTORIALNYM

Cel szczegolowy I — Trwaly wzrost
gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze,
dane i doskonalos$¢ organizacyjna

Obszar: Reindustrializacja Cel strategiczny 2. Rozwinieta i

Cel - Wzrost zdolnosci polskiego przemystu innowacyjna gospodarka

do sprostania globalnej konkurencji Cel operacyjny 2.2. Atrakcyjna oferta

Kierunki interwencji, m.in.: inwestycyjna miasta (zadania: 2.2.1.-2.2.4.)

Cel operacyjny 2.4. Stymulacja tworzenia

v 1ozwé; infrastruktury techniczne; i rznllejlsc pracy w sektorze high-tech (zadanie:
kompetencji dla ,,przemystu 4.0”; A1)

v’ wspieranie ksztalcenia zawodowego dla | Cel operacyjny 2.5. Nowoczesny system

ksztalcenia zawodowego (zadania: 2.5.1.-

v’ r0zwdj nowoczesnego przemystu;
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STRATEGIA NA RZECZ
ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU
DO ROKU 2020 (Z PERSPEKTYWA DO
2030 roku)

STRATEGIA ROZWOJU MIASTA
ZY1.OTORYJA NA LATA 2021-2030

Cele szczegotowe, gtowne obszary
koncentracji dziatan i kierunki interwencji

Spojne cele strategiczne, cele operacyjne
oraz przedsigwzigcia strategiczne

»przemystu 4.0”;

25.3)

Obszar: Rozwdj innowacyjnych firm

Cel - Zwigkszenie innowacyjnosci polskich
przedsiebiorstw na rynku krajowym i
rynkach zagranicznych

Kierunki interwencji, m.in.:

v wzmocnienie kapitatu ludzkiego i
spotecznego w narodowym systemie
innowacji;

v wzmocnienie otoczenia prawno-
instytucjonalnego innowacyjnych
przedsigbiorstw;

v mobilizacja kapitatu prywatnego na rzecz
prowadzenia dziatalno$ci B+R+I,
zwigkszenie potencjatu rynkowego
prowadzonych badan oraz stopnia
komercjalizacji wynikow prac B+R;

v’ stymulowanie popytu na innowacje przez
sektor publiczny;

v’ stymulowanie popytu zewnetrznego na
innowacje poprzez zwigkszenie
zdolnosci 1 sktonnosci firm do eksportu
oraz lokowania bezposrednich inwestycji
za granicg,

Cel strategiczny 2. Rozwinig¢ta i
innowacyjna gospodarka

Cel operacyjny 2.1. Probiznesowa lokalna
polityka gospodarcza (zadania: 2.1.1.-2.1.2.)

Cel operacyjny 2.2. Atrakcyjna oferta
inwestycyjna miasta (zadania: 2.2.1.-2.2.4.)

Cel operacyjny 2.4. Stymulacja tworzenia
miejsc pracy w sektorze high-tech (zadanie:
2.4.1.-2.4.2)

Obszar: male i srednie przedsiebiorstwa
Cele:

Przemiany strukturalne sektora.
Nowe formy dziatania i wspolpracy.
Nowoczesne instrumenty wsparcia.

Kierunki interwencji, m.in.:

v’ lepsze otoczenie prawne prowadzenia
aktywno$ci gospodarczej;

v’ instytucje publiczne wspierajgce rozwoj
podmiotéw sektora;

v nowe modele dziatania;

v" instrumenty finansowania rozwoju;

v' kompetencje na rzecz rozwoju;

v" wsparcie lokalnych motoréw
przedsigbiorczosci,

Cel strategiczny 2. Rozwinieta i
innowacyjna gospodarka

Cel operacyjny 2.1. Probiznesowa lokalna
polityka gospodarcza (zadania: 2.1.1.-2.1.3.)

Cel operacyjny 2.2. Atrakcyjna oferta
inwestycyjna miasta (zadania: 2.2.1.-2.2.4.)

Cel operacyjny 2.4. Stymulacja tworzenia
miejsc pracy w sektorze high-tech (zadanie:
2.4.1.-2.4.3)
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STRATEGIA NA RZECZ
ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU
DO ROKU 2020 (Z PERSPEKTYWA DO
2030 roku)

STRATEGIA ROZWOJU MIASTA
ZY1.OTORYJA NA LATA 2021-2030

Cele szczegotowe, gtowne obszary
koncentracji dziatan i kierunki interwencji

Spojne cele strategiczne, cele operacyjne
oraz przedsigwzigcia strategiczne

Obszar: kapitat dla rozwoju

Cel - Trwale zwigkszenie stopy inwestycji i
ich jako$ci w dtuzszej perspektywie, przy
wiekszym wykorzystaniu srodkow

krajowych
Kierunki interwencji, m.in.:

v' zwiekszenie koordynacji wsparcia
inwestycji rozwojowych;

v' zwiekszenie wykorzystania publicznych
zrodet wspotfinansowania do
stymulowania prywatnych naktadow
inwestycyjnych;

v’ zwiekszenie efektywnosci wydatkdw
publicznych w zakresie dostarczania
wysokiej jako$ci infrastruktury i ustug
publicznych;

Cel strategiczny 2. Rozwinieta i
innowacyjna gospodarka

Cel operacyjny 2.1. Probiznesowa lokalna
polityka gospodarcza (zadanie: 2.1.1.)

Cel operacyjny 2.2. Atrakcyjna oferta
inwestycyjna miasta (zadania: 2.2.3.-2.2.4.)

Cel operacyjny 2.4. Stymulacja tworzenia
miejsc pracy w sektorze high-tech (zadanie:
2.4.1.-2.4.2)

Cel strategiczny 3. Atrakcyjny wizerunek
miasta

Cel operacyjny 3.4. Dobre zarzqdzanie
miastem (zadania: 3.4.4.-3.4.5.)

Obszar: ekspansja zagraniczna
Cele:

Zwigkszenie umiedzynarodowienia polskiej
gospodarki.

Zwigkszenie eksportu towarow
zaawansowanych technologicznie.

Kierunki interwencji, m.in.:

v’ wzmocnienie rozpoznawalnosci polskich
produktéw, marki ,,Polska” oraz marki
polskiej gospodarki;

v’ zwigkszenie stopnia internacjonalizacji
polskich przedsigbiorstw;

v unowoczesnienie oferty eksportowej;

v' wspieranie nowych kierunkow ekspansji
polskich firm;

Cel strategiczny 2. Rozwinieta i
innowacyjna gospodarka

Cel operacyjny 2.1. Probiznesowa lokalna
polityka gospodarcza (zadania: 2.1.1.-2.1.3.)

Cel operacyjny 2.2. Atrakcyjna oferta
inwestycyjna miasta (zadania: 2.2.3.-2.2.4.)

Cel operacyjny 2.4. Stymulacja tworzenia
miejsc pracy w sektorze high-tech (zadanie:
2.4.1.-2.4.2)

Cel szczegolowy II — Rozwoj spolecznie
wrazliwy i terytorialnie zrownowazony

Obszar: spdjnosé spoleczna
Cele:

Redukcja ubostwa 1 wykluczenia
spotecznego oraz poprawa dostepnosci
ustug $wiadczonych w odpowiedzi na

Cel strategiczny 1. Wysoki poziom
warunkow zycia mieszkancow

Cel operacyjny 1.1. Poprawa warunkow
mieszkaniowych (zadania: 1.1.1.11.1.2.)

Cel operacyjny 1.2. Dostep do wysokiej
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STRATEGIA NA RZECZ
ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU
DO ROKU 2020 (Z PERSPEKTYWA DO
2030 roku)

STRATEGIA ROZWOJU MIASTA
ZY1.OTORYJA NA LATA 2021-2030

Cele szczegotowe, gtowne obszary
koncentracji dziatan i kierunki interwencji

Spojne cele strategiczne, cele operacyjne
oraz przedsigwzigcia strategiczne

wyzwania demograficzne.
Wazrost 1 poprawa wykorzystania potencjatu
kapitatu ludzkiego na rynku pracy.

Kierunki interwencji:

v" aktywna polityka prorodzinna;

v" poprawa dostepnosci do ustug, w tym
spotecznych i zdrowotnych;

v’ wsparcie grup zagrozonych ubdstwem i
wykluczeniem oraz zapewnienie
spdjnosci dziatan na rzecz integracji
spotecznej;

v" rynek pracy zapewniajacy wykorzystanie
potencjatu zasobow ludzkich dla rozwoju
Polski;

v" polityka migracyjna jako instrument
zarzadzania zasobami ludzkimi;

Jjakosci ochrony zdrowia i opieki spolecznej
(zadania: 1.2.1.-1.2.8.)

Cel operacyjny 1.3. Wysoki standard ustug
placowek kultury (zadanie: 1.3.1.)

Cel operacyjny 1.4. Rozwdj bazy sportowo-
rekreacyjnej (zadania: 1.4.1.-1.4.6.)

Cel operacyjny 1.5. Atrakcyjna oferta dla
dzieci i mlodzieZy (zadania: 1.5.1.-1.5.3.)

Cel operacyjny 1.6. Wzrost aktywnosci
zawodowej 0s6b zagroZonych spolecznym
wykluczeniem (zadania: 1.6.1.-1.6.2.)

Cel operacyjny 1.8. lIdentyfikacja potrzeb
lokalnej spolecznosci i programowanie ich
zaspokajania (zadania: 1.8.1.-1.8.2.)

Cel operacyjny 1.9. Atrakcyjna oferta dla
osob w wieku senioralnym (zadania: 1.9.1.-
1.9.2)

Cel strategiczny 2. Rozwinigta i
innowacyjna gospodarka

Cel operacyjny 2.4. Stymulacja tworzenia
miejsc pracy w sektorze high-tech (zadanie:
2.4.1)

Obszar: rozwdj zrownowazony terytorialnie

Cel 1 - Zrownowazony rozwoj kraju
wykorzystujacy indywidualne potencjaty
endogeniczne poszczegdlnych terytoriow.

Kierunki interwencji, m.in.:

v' tworzenie warunkow do dalszego
rozwoju konkurencyjnej gospodarki w
Polsce Wschodniej i w innych obszarach
stabszych gospodarczo;

v’ aktywne gospodarczo i przyjazne
mieszkancom miasta (poprawa
warunkéw rozwojowych polskich miast;
petniejsze wykorzystanie potencjatu
najwigkszych polskich aglomeracji;
aktywizacja potencjatow miast Srednich
tracacych funkcje spoteczno-

Cel strategiczny 2. Rozwinieta i
innowacyjna gospodarka

Cel operacyjny 2.1. Probiznesowa lokalna
polityka gospodarcza (zadania: 2.1.1.-2.1.2.)

Cel operacyjny 2.2. Atrakcyjna oferta
inwestycyjna miasta (zadania: 2.2.1.-2.2.4.)

Cel operacyjny 2.3. Rozwdj funkcji
turystycznej (zadania: 2.3.1.-2.3.2.)

Cel operacyjny 2.4. Stymulacja tworzenia
miejsc pracy w sektorze high-tech (zadanie:
2.4.1)

Cel operacyjny 2.5. Nowoczesny system

ksztalcenia zawodowego (zadania: 2.5.1.-
2.5.3)

Cel strategiczny 3. Atrakcyjny wizerunek
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STRATEGIA NA RZECZ
ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU
DO ROKU 2020 (Z PERSPEKTYWA DO
2030 roku)

STRATEGIA ROZWOJU MIASTA
ZY1.OTORYJA NA LATA 2021-2030

Cele szczegotowe, gtowne obszary
koncentracji dziatan i kierunki interwencji

Spojne cele strategiczne, cele operacyjne
oraz przedsigwzigcia strategiczne

gospodarcze);

Cel 2 - Wzmacnianie regionalnych przewag
konkurencyjnych w oparciu o specjalizacje
gospodarcze i nowe nisze rynkowe.

Kierunki interwencji, m.in.:

v wzmacnianie regionalnych systeméw
inwestycji;

Cel 3 - Podniesienie skutecznosci i jako$ci

wdrazania polityk ukierunkowanych

terytorialnie na wszystkich szczeblach
zarzadzania.

Kierunki interwencji, m.in.:

v wzmocnienie sprawnosci
administracyjnej samorzagdow
terytorialnych oraz ich zdolno$ci do
wspoOlpracy z partnerami na rzecz
rozwoju;

v’ poprawa organizacji $wiadczenia ustug
publicznych na poziomie lokalnym;

v’ wzmocnienie wspolpracy i
zintegrowanego podejs$cia do rozwoju na
poziomie lokalnym, regionalnym i
ponadregionalnym;

v' zwigkszenie efektywnosci finansowania
polityk ukierunkowanych terytorialnie;

miasta

Cel operacyjny 3.3. Wzrost dostgpnosci
komunikacyjnej miasta (zadanie: 3.3.1.)

Cel operacyjny 3.4. Dobre zarzgdzanie
miastem (zadania: 3.4.1.-3.4.3.)

Cel operacyjny 3.5. Aktywne i efektywne
dzialania marketingowe (zadania: 3.5.1.-
3.5.5)

Cel szczegolowy III - Skuteczne panstwo i
instytucje shuzace wzrostowi oraz
wlaczeniu spolecznemu i gospodarczemu

Obszar: Prawo w stuZbie obywatelom i
gospodarce

Cel - Uproszczenie prawa zapewniajgce
lepsze warunki dla dziatalnosci
gospodarczej i realizacji potrzeb obywateli.

Kierunki interwencji, m.in.:

v" doskonalenie systemu stanowienia
prawa;

Cel strategiczny 3. Atrakcyjny wizerunek
miasta

Cel operacyjny 3.4. Dobre zarzqdzanie
miastem (zadania: 3.4.1.-3.4.4.)

Obszar: instytucje prorozwojowe i

Cel strategiczny 3. Atrakcyjny wizerunek
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STRATEGIA NA RZECZ
ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU
DO ROKU 2020 (Z PERSPEKTYWA DO
2030 roku)

STRATEGIA ROZWOJU MIASTA
ZY1.OTORYJA NA LATA 2021-2030

Cele szczegotowe, gtowne obszary
koncentracji dziatan i kierunki interwencji

Spojne cele strategiczne, cele operacyjne
oraz przedsigwzigcia strategiczne

strategiczne zarzqdzanie rozwojem
Cele:

Inkluzywne i skuteczne instytucje publiczne
— dostgpne 1 otwarte dla obywateli oraz
przedsigbiorcow.

Budowa zintegrowanego systemu
planowania spoteczno-gospodarczego i
przestrzennego.

Kierunki interwencji, m.in.:

v' zwigkszenie sprawnosci funkcjonowania
instytucji panstwa, w tym administracji;

v' wzmocnienie strategicznej koordynacji i
zarzadzania politykami publicznymi;

v’ zwigkszenie efektywnosci
programowania rozwoju poprzez
zintegrowanie planowania
przestrzennego 1 spoteczno-
gospodarczego oraz zapewnienie realnej
partycypacji spotecznej;

miasta

Cel operacyjny 3.4. Dobre zarzqgdzanie
miastem (zadania: 3.4.1.-3.4.4.)

Obszar: e-panstwo
Cel - Cyfrowe panstwo ustugowe
Kierunki interwencji, m.in.:

v" budowa i rozwoj e-administracji —
orientacja administracji panstwa na
ushlugi cyfrowe;

Cel strategiczny 1. Wysoki poziom
warunkow zycia mieszkancow

Cel operacyjny 1.2. Dostep do wysokiej
Jjakosci ochrony zdrowia i opieki spolecznej
(zadanie: 1.2.3.11.2.5.)

Cel strategiczny 2. Rozwinieta i
innowacyjna gospodarka

Cel operacyjny 2.1. Probiznesowa lokalna
polityka gospodarcza (zadanie: 2.1.2.)

Cel operacyjny 2.2. Atrakcyjna oferta
inwestycyjna miasta (zadania: 2.2.3. i
2.2.4.))

Cel operacyjny 2.4. Stymulacja tworzenia
miejsc pracy w sektorze high-tech (zadanie:
24.1.-24.2)

Cel strategiczny 3. Atrakcyjny wizerunek
miasta

Cel operacyjny 3.4. Dobre zarzqdzanie
miastem (zadania: 3.4.1.-3.4.4.)
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STRATEGIA NA RZECZ
ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU
DO ROKU 2020 (Z PERSPEKTYWA DO
2030 roku)

STRATEGIA ROZWOJU MIASTA
ZY1.OTORYJA NA LATA 2021-2030

Cele szczegotowe, gtowne obszary
koncentracji dziatan i kierunki interwencji

Spojne cele strategiczne, cele operacyjne
oraz przedsigwzigcia strategiczne

Obszar: finanse publiczne

Cel - Stabilne, efektywne i zrownowazone
finanse publiczne.

Kierunki interwencji, m.in.:

v' przeprowadzenie reformy systemu
budzetowego w taki sposob, aby nowy
system wspierat osigganie celow
strategicznych i priorytetow
rozwojowych w perspektywie
wieloletniej;

Cel strategiczny 3. Atrakcyjny wizerunek
miasta

Cel operacyjny 3.4. Dobre zarzqdzanie
miastem (zadania: 3.4.1.13.4.5.)

Obszar: efektywnosé wykorzystania
srodkow UE

Cel - Wykorzystanie srodkéw z budzetu
Unii Europejskiej w sposob przektadajacy
si¢ na trwate efekty rozwojowe.

Kierunki interwencji, m.in.:

v' zwiekszenie orientacji srodkow
Europejskich Funduszy Strukturalnych i
Inwestycyjnych (EFSI) na projekty
przyczyniajace si¢ do realizacji celow
Strategii oraz majacych wptyw na
innowacyjny i zrOwnowazony rozwoj
spoteczno-gospodarczy;

v’ zwiegkszenie zakresu i efektywnosci
interwencji funduszy w obszarze
innowacyjnos$ci gospodarki;

v' zwigkszenie koordynacji funduszy UE z
Europejskim Funduszem na rzecz
Inwestycji Strategicznych (EFIS) i
innymi srodkami zewngtrznymi (np.
srodki norweskie, EOG czy
szwajcarskie) oraz zdolnosci
instytucjonalnej do efektywnego
korzystania przez Polske ze srodkéw
europejskich w ramach programow
zarzadzanych centralnie przez KE;

Cel strategiczny 2. Rozwinieta i
innowacyjna gospodarka

Cel operacyjny 2.4. Stymulacja tworzenia
miejsc pracy w sektorze high-tech (zadanie:
2.4.1.-2.4.3)

Cel strategiczny 3. Atrakcyjny wizerunek
miasta

Cel operacyjny 3.4. Dobre zarzqdzanie
miastem (zadanie 3.4.5.)

Biorge pod uwage zroznicowany splot istniejacych i potencjalnych uwarunkowan

wewnetrznych i zewnetrznych regionu dolnoslaskiego w perspektywie roku 2030 Sejmik
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Wojewodztwa Dolnoslaskiego uchwatg z dnia 20 wrzesnia 2018 roku przyjat Strategie

rozwoju regionu wskazujac na najbardziej korzystny scenariusz okreslony jako ,,Dynamiczna

rownomierno$¢”, a ukierunkowany w strong polityki wyréwnawczej i modelu rownomiernego

rozwoju. Oznacza to dgzenie do wieloaspektowej integracji regionu poprzez zmniejszanie

wewnatrzregionalnych réznic w poziomie rozwoju i konkurencyjno$ci za pomoca

roznorodnych $rodkéw (w tym instrumentéw samorzadowego interwencjonizmu) oraz

wyrownywanie ekonomicznych 1 spotecznych warunkéw funkcjonowania i1 rozwoju

lokalnych spotecznoéci. Widoczne jest to wyraznie w wizji Dolnego Slaska roku 2030

zawartej w nastgpujacej spojnej formule:

DOLNY SLASK 2030

% regionem rownomiernego rozwoju — regionem bez istotnych spotecznych i
gospodarczych  dysproporcji, regionem  wewnetrznie — spdjnym, regionem
wyrownanych rozwojowych szans,

% regionem przyjaznym dla mieszkancow, przedsigbiorcow, inwestorow, turystow i
kuracjuszy; atrakcyjnym miejscem do zycia, pracy, nauki i rekreacji,

% regionem nowoczesnym z kreatywng i innowacyjng regionalng spoleczno$cig oraz
rozwinietg sferg naukowg 1 badawczo-rozwojowa,

< regionem konkurencyjnym w scenerii krajowej i europejskiej z Wroctawiem jako silng
metropolig oraz osrodkami regionalnymi o znaczacych przewagach konkurencyjnych.

Strategia Rozwoju Miasta Zlotoryja na lata 2021-2030 jest w pelni zgodna z celami

strategicznymi i operacyjnymi oraz z zakresem okreslonych w ich ramach zadan

(przedsigwzig¢) strategicznych ujetych w Strategii rozwoju wojewddztwa dolnoslgskiego do

2030 roku (a takze z zakresem celow i zadan strategicznych okreslonych w Strategii Sudety

2030), co prezentuje tabela 45.

Tabela 45. SPOJINOSC CELOW STRATEGICZNYCH | OPERACYJINYCH ORAZ
PRZEDSIEWZIEC STRATEGICZNYCH STRATEGII ROZWOJU MIASTA ZELOTORYJA
NA LATA 2021-2030 Z USTALENIAMI STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA
DOLNOSLASKIEGO 2030

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA STRATEGIA ROZWOJU
DOLNOSLASKIEGO 2030 MIASTA ZLOTORYJA
NA LATA 2021-2030
Cele strategiczne i Przedsiewzigcia strategiczne Spojne cele strategiczne,
operacyjne (grupy zadan strategicznych) cele operacyjne oraz
przedsiewziecia strategiczne
Cel nadrzedny strategii: Cel nadrzedny strategii:
HARMONIJINY I
HARMONIJNY ROZWOJ REGIONU I WYSOKA DYNAMICZNY
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STRATEGIA ROZWOJU WOJ EWODZTWA
DOLNOSLASKIEGO 2030

STRATEGIA ROZWOJU
MIASTA ZY.OTORYJA
NA LATA 2021-2030

Cele strategiczne i
operacyjne

Przedsiewzigcia strategiczne
(grupy zadan strategicznych)

Spojne cele strategiczne,
cele operacyjne oraz
przedsigwziecia strategiczne

JAKOSC ZYCIA DOLNOSLASKIEJ

SPOLECZNOSCI

ROZWOJ MIASTA
SPELNIAJACY
OCZEKIWANIA
ZE.OTORYJSKIEJ
SPOLECZNOSCI

CEL STRATEGICZNY 1.

Efektywne wykorzystanie gospodarczego potencjalu

regionu

1.1. Wspieranie
endogenicznych
potencjatow
gospodarczych
subregionow

1.1.1. Wspieranie obszarow
o0 trudnych warunkach
rozwojowych,
zagrozonych
wystgpieniem
strukturalnego bezrobocia
oraz o niskim PKB.

1.1.2. Wzmocnienie
gospodarcze osrodkow
regionalnych i
subregionalnych.

1.1.3. Wzmocnienie roli
MSP, w tym firm
rzemieslniczych i
rodzinnych w aktywizacji
gospodarczej
subregionow.

1.1.4. Rozwdj lokalnych
rynkoéw zywnosci 1 wzrost
konkurencyjnosci sektora
rolno-spozywczego m.in.
W oparciu 0 Zywnos¢
wysokiej jakos$ci.

1.1.5. Promowanie regionu
jako atrakcyjnego miejsca
dla turystyki,
wypoczynku i poprawy
stanu zdrowia

Cel strategiczny 2.
Rozwinieta i innowacyjna

gospodarka

Cel operacyjny 2.1.
Probiznesowa lokalna
polityka gospodarcza
(zadania: 2.1.1.-2.1.3.)

Cel operacyjny 2.2.
Atrakcyjna oferta
inwestycyjna miasta
(zadania: 2.2.1.-2.2.4.)

Cel operacyjny 2.3. Rozwdj
funkcji turystycznej
(zadania: 2.3.1.-2.3.2.)

Cel operacyjny 2.4.
Stymulacja tworzenia
miejsc pracy w sektorze
high-tech (zadanie: 2.4.1.-
2.4.3))

Cel strategiczny 3.
Atrakcyjny wizerunek
miasta

Cel operacyjny 3.5.
Aktywne i efektywne
dzialania marketingowe
(zadania: 3.5.1.-3.5.5.)

1.2. Wzmocnienie krajowej i
europejskiej
konkurencyjnosci
regionu i jego marki

1.2.1. Promocja gospodarcza
I turystyczna regionu.

1.2.2. Wspieranie
przedsigbiorczosci,
rozwoj ustug otoczenia
biznesu oraz rozwoj sieci
powigzan gospodarczych,

Cel strategiczny 2.
Rozwinig¢ta i innowacyjna
gospodarka

Cel operacyjny 2.1.
Probiznesowa lokalna
polityka gospodarcza
(zadania: 2.1.1.-2.1.3.)
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STRATEGIA ROZWOJU WOJ EWODZTWA
DOLNOSLASKIEGO 2030

STRATEGIA ROZWOJU
MIASTA ZY.OTORYJA
NA LATA 2021-2030

Cele strategiczne i
operacyjne

Przedsiewzigcia strategiczne
(grupy zadan strategicznych)

Spojne cele strategiczne,
cele operacyjne oraz
przedsigwziecia strategiczne

w tym inicjatyw
klastrowych.

1.2.3. Wsparcie
internacjonalizacji
przedsigbiorstw.

1.2.4. Wzmocnienie marki
produktéw regionalnych.

1.2.5. Wzmocnienie
wroclawskiego osrodka
naukowego.

Cel operacyjny 2.2.
Atrakcyjna oferta
inwestycyjna miasta
(zadania: 2.2.1.-2.2.4.)

Cel strategiczny 3.
Atrakcyjny wizerunek
miasta

Cel operacyjny 3.1.
Ksztaltowanie tozsamosci
miasta (zadanie: 3.1.1.)

Cel operacyjny 3.5.
Aktywne i efektywne
dzialania marketingowe
(zadania: 3.5.1.-3.5.5.)

1.3. Wzmacnianie
innowacyjnos$ci, w tym
ekoinnowacyjnosci
regionu

1.3.1. Rozwdj specjalizacji
regionalnych i subregio-
nalnych, w tym inteli-
gentnych specjalizacji.

1.3.2. Wsparcie dla
inteligentnej reindustria-
lizacji — cyfryzacji i
zaawansowanej
automatyzacji procesoOw
technologicznych i
zarzadczych w
przedsigbiorstwach.

1.3.3. Stymulowanie
wspolpracy sfer biznesu,
nauki i edukaciji.

1.3.4. Rozw¢j ustug
proinnowacyjnych oraz
kreowanie i wspieranie
regionalnych osrodkow
innowacyjnosci.

1.3.5. Wzmacnianie
regionalnego systemu
wsparcia finansowego dla
przedsiewziec
innowacyjnych.

1.3.6. Tworzenie warunkow
do wspotpracy badawczo
- T0ZWOjowej 0 zasiggu
miedzynarodowym.

Cel strategiczny 2.
Rozwini¢ta i innowacyjna
gospodarka

Cel operacyjny 2.1.
Probiznesowa lokalna
polityka gospodarcza
(zadanie: 2.1.1.)

Cel operacyjny 2.4.
Stymulacja tworzenia
miejsc pracy w sektorze
high-tech (zadanie: 2.4.1.-
2.4.2))

Cel strategiczny 5. Wysoka
jakos¢ srodowiska
naturalnego

Cel operacyjny 5.1.
Likwidacja zagrozen
ekologicznych (zadania:
51.1.-5.1.3)

Cel operacyjny 5.2.
Podnoszenie swiadomosci i
kultury ekologicznej

spolecznosci miasta
(zadanie: 5.2.1.-5.2.2.)
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STRATEGIA ROZWOJU WOJ EWODZTWA
DOLNOSLASKIEGO 2030

STRATEGIA ROZWOJU
MIASTA ZY.OTORYJA
NA LATA 2021-2030

Cele strategiczne i
operacyjne

Przedsiewzigcia strategiczne
(grupy zadan strategicznych)

Spojne cele strategiczne,
cele operacyjne oraz
przedsigwziecia strategiczne

1.4. Wspieranie rozwoju i
rewitalizacja
zdegradowanych
obszarow wiejskich i
miejskich

1.4.1. Zrownowazony
rozwo6j miejskich
obszarow funkcjonalnych
z uwzglednieniem
elementow zielonej
infrastruktury.

1.4.2. Rewitalizacja
zdegradowanych
obszarow wiejskich,
miejskich, w tym
poprzemystowych.

1.4.3. Wspieranie dziatan na
rzecz rewitalizacji
zabytkowych zespotow
urbanistycznych i
najcenniejszych obiektow
architektury.

1.4.4. Programowanie i
realizacja prac urzadze-
niowo-rolnych, dziatania
na rzecz scalania gruntow
rolnych oraz melioracji.

Cel strategiczny 3.
Atrakcyjny wizerunek
miasta

Cel operacyjny 3.2.
Rewitalizacja miasta
(zadanie: 3.2.1.-3.2.5.)

CEL STRATEGICZNY 2.

Poprawa jakosci i dostgpnos

ci ushug publicznych

2.1. Poprawa stanu i
dostepnosci regionalnej
infrastruktury
technicznej

2.1.1. Wspieranie dzialan
zwigkszajacych
dostgpnos¢ do zrodet
wody oraz infrastruktury
odprowadzania i
oczyszczania $ciekow.

2.1.2. Wspieranie 1 rozwoj

systemoOw energetycznych

oraz eliminowanie
zagrozen powodowanych
przez ekstremalne
zjawiska atmosferyczne.
2.1.3. Wspieranie dziatan w
zakresie efektywnej
gospodarki odpadami.

Cel strategiczny 4. Rozwoj
infrastruktury komunalnej

Cel operacyjny 4.3. Rozwdoj
zintegrowanego systemu
cieplowniczego (zadania:
4.3.1.-4.3.2)

Cel operacyjny 4.4. Rozwdoj
sieci kanalizacyjnej
(zadania: 4.4.1.-4.4.2.)

Cel strategiczny 5. Wysoka
jakos$¢ Srodowiska
naturalnego

Cel operacyjny 5.2.
Podnoszenie swiadomosci i
kultury ekologicznej
spolecznosci miasta
(zadanie: 5.2.2.)

2.2. Rozwdj 1 modernizacja

2.2.1. Wspieranie inwestycji

Cel strategiczny 1. Wysoki
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STRATEGIA ROZWOJU WOJ EWODZTWA
DOLNOSLASKIEGO 2030

STRATEGIA ROZWOJU
MIASTA ZY.OTORYJA
NA LATA 2021-2030

Cele strategiczne i

Przedsiewzigcia strategiczne

Spojne cele strategiczne,
cele operacyjne oraz

operacyjne (grupy zadan strategicznych) przedsiewziecia strategiczne
regionalnej w infrastrukture poziom warunkow zycia
infrastruktury sportowo-rekreacyjna. mieszkancow
publicznej z 2.2.2. Zapewnienie opieki Cel operacviny 1.2. Dost
uwzglednieniem dziennej oraz edukacji peracyjny 2. Dostep

potrzeb 0sob z
niepetnosprawnosciami
I starszych

dzieciom poprzez
wsparcie budowy/
rozbudowy ztobkdéw i
przedszkoli.

2.2.3. Rozwd¢j 1 dostosowa-
nie infrastruktury
publicznej do uwarunko-
wan spoteczno-demogra-
ficznych, w szczegdlnosci
do potrzeb 0so6b z
niepelnosprawnosciami,
stabszych i starszych.

do wysokiej jakosci ochrony
zdrowia i opieki spolecznej
(zadania: 1.2.1.-1.2.8.)

Cel operacyjny 1.3. Wysoki
standard ustug placowek
kultury (zadanie: 1.3.1.)

Cel operacyjny 1.4. Rozwdj
bazy sportowo-rekreacyjnej
(zadania: 1.4.1.-1.4.6.)

Cel operacyjny 1.5.
Atrakcyjna oferta dla dzieci
i mlodzieZy (zadania: 1.5.1.-
15.2))

Cel operacyjny 1.6. Wzrost

aktywnosci zawodowej osob
zagrozonych wykluczeniem
spolecznym (zadanie: 1.6.2.)

Cel operacyjny 1.9.
Atrakcyjna oferta dla osob
w wieku senioralnym
(zadanie: 1.9.1.-1.9.2))

Cel strategiczny 3.
Atrakcyjny wizerunek
miasta

3.4. Dobre zarzgdzanie
miastem (zadania: 3.4.1.-
3.4.4)

2.3. Rozwo0j 1 doskonalenie
ustug publicznych

2.3.1. Podejmowanie dziatan
w celu podniesienia
poziomu bezpieczenstwa
osobistego i publicznego.

2.3.2. Podejmowanie dziatan
stuzacych poprawie
sprawnosci obstugi
spoteczenstwa przez
instytucje administracji
publicznej, w tym e-ustug

Cel strategiczny 1. Wysoki
poziom warunkow zycia
mieszkancow

Cel operacyjny 1.2. Dostep
do wysokiej jakosci ochrony
zdrowia i opieki spolecznej
(zadania: 1.2.1.-1.2.8.)

Cel operacyjny 1.3. Wysoki
standard ustug placowek
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Cele strategiczne i
operacyjne

Przedsiewzigcia strategiczne
(grupy zadan strategicznych)

Spojne cele strategiczne,
cele operacyjne oraz
przedsigwziecia strategiczne

publicznych.

2.3.3. Podejmowanie dziatan
dla poprawy dostepnosci i
podniesienia jakosci
$wiadczen zdrowotnych
oraz narzecz ogranicze-
nia zachorowalnosci
mieszkancow regionu.

2.3.4. Podejmowanie dziatan
na rzecz upowszechniania
1 poprawy dostepnosci do
kultury.

2.3.5. Zwigkszenie
dostepnosci do ustug
publicznych wyzszego
rzedu w osrodkach
ponadlokalnych.

2.3.6. Podejmowanie dziatan
stuzacych poprawie
jako$ci ustug publicznego
transportu zbiorowego.

2.3.7. Wspotpraca jednostek
samorzadu terytorialnego
dla efektywnej realizacji
ustug publicznych.

kultury (zadanie: 1.3.1.)

Cel operacyjny 1.4. Rozwdj
bazy sportowo-rekreacyjnej
(zadania: 1.4.1.-1.4.6.)

Cel operacyjny 1.5.
Atrakcyjna oferta dla dzieci
i mlodzieZy (zadania: 1.5.1.-
15.2))

Cel operacyjny 1.7.
Poprawa bezpieczenstwa
publicznego (zadania:
1.7.1.-1.7.2))

Cel operacyjny 1.9.
Atrakcyjna oferta dla 0sob
w wieku senioralnym
(zadanie: 1.9.1.-1.9.2.)

Cel strategiczny 3.
Atrakcyjny wizerunek
miasta

Cel operacyjny 3.3. Wzrost
dostepnosci komunikacyjnej
miasta (zadanie: 3.3.1.)

3.4. Dobre zarzgdzanie
miastem (zadania: 3.4.1.-
3.44.)

Cel operacyjny 3.5.
Aktywne i efektywne
dzialania marketingowe
(zadanie: 3.5.5.)

CEL STRATEGICZNY 3.

Wzmocnienie regionalnego kapitalu ludzkiego i

spolecznego

3.1. Ksztaltowanie postaw
obywatelskich

3.1.1. Wzmacnianie
wielodziedzinowego
budzetu obywatelskiego.

3.1.2. Popularyzacja wiedzy
0 regionie i wzmocnienie
tozsamosci jego
mieszkancow.

3.1.3. Podnoszenie

Cel strategiczny 3.
Atrakcyjny wizerunek
miasta

Cel operacyjny 3.1.
Ksztaltowanie toisamosci
miasta (zadanie: 3.1.3.)

Cel operacyjny 3.4. Dobre
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Cele strategiczne i
operacyjne

Przedsiewzigcia strategiczne
(grupy zadan strategicznych)

Spojne cele strategiczne,
cele operacyjne oraz
przedsigwziecia strategiczne

kompetencji
interkulturowych.

3.1.4. Wspieranie
organizacji pozarzado-
wych oraz sieci dziataja-
cych na rzecz tych
organizacji.

3.1.5. Podejmowanie dziatan
na rzecz aktywnosci
spotecznosci lokalnych 1
rozwoju lokalnego, ze
szczegolnym uwzglednie-
niem $rodowisk
zmarginalizowanych.

3.1.6. Wsparcie i promocja
partnerstwa spotecznego,
w tym ekonomii spotecz-
nej oraz zwigkszenie ich
roli w realizacji ustug
spotecznych.

zarzqdzanie miastem
(zadania: 3.4.1.-3.4.2.)

3.2. Wzrost spotecznej
integracji

3.2.1. Rozwdj infrastruktury
stuzacej integracji
spotecznej 1 zawodowe;.

3.2.2. Wsparcie dziatah na
rzecz osOb wykluczonych
lub zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym.

3.2.3. Podejmowanie dziatan
na rzecz zwigkszenia
udziatu i roli kobiet na
rynku pracy oraz w Zyciu
publicznym.

3.2.4. Wsparcie dziatan na
rzecz rozwijania sieci
mieszkan chronionych 1
wspomaganych.

3.2.5. Wspieranie ekonomii
spoteczne;.

3.2.6. Wspieranie dziatan na
rzecz integracji
cudzoziemcow.

Cel strategiczny 1. Wysoki
poziom warunkow zycia
mieszkancow

Cel operacyjny 1.2. Dostep
do wysokiej jakosci ochrony
zdrowia i opieki spolecznej
(zadania: 1.2.1.-1.2.8.)

Cel operacyjny 1.6. Wzrost
aktywnosci zawodowej 0sob
zagrozonych spolecznym
wykluczeniem (zadania:
1.6.1.-1.6.2.)

Cel operacyjny 1.8.
Identyfikacja potrzeb
lokalnej spolecznosci i
programowanie ich
zaspokajania (zadania:
1.8.1.-1.8.2))

Cel operacyjny 1.9.
Atrakcyjna oferta dla 0sob
w wieku senioralnym
(zadanie: 1.9.1.-1.9.2)
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Cele strategiczne i
operacyjne

Przedsiewzigcia strategiczne
(grupy zadan strategicznych)

Spojne cele strategiczne,
cele operacyjne oraz
przedsigwziecia strategiczne

3.3. Doskonalenie
regionalnego i
lokalnych rynkéw pracy

3.3.1. Ksztattowanie i
rozwoj ustug edukacyj-
nych i spotecznych
ukierunkowanych na
wzmocnienie rynkdw
pracy.

3.3.2. Wspieranie i pobudza-
nie aktywnosci zawodo-
wej mieszkancoOw
regionu.

Cel strategiczny 2.
Rozwinie¢ta i innowacyjna
gospodarka

Cel operacyjny 2.5.
Nowoczesny system

ksztalcenia zawodowego
(zadania: 2.5.1.-2.5.3.)

3.4. Poprawa efektywnosci
ksztatcenia

3.4.1. Wsparcie innowacyj-
nych metod ksztatcenia.

3.4.2. Dziatania na rzecz
podniesienia jako$ci oraz
atrakcyjnosci szkolnictwa
zawodowego.

3.4.3. Rozwdj systemu
wspierania uczniow z
dysfunkcjami i z niepetno
sprawnos$ciami.

3.4.4. Wspieranie dzialan na
rzecz rozwoju umiejet-
nosci 1 postaw kreatyw-
nych i przedsigbiorczych
ze szczegOlnym
uwzglednieniem uczniow
uzdolnionych.

Cel strategiczny 1. Wysoki
poziom warunkow zZycia
mieszkancow

Cel operacyjny 1.5.
Atrakcyjna oferta dla dzieci
i mlodziezy (zadania: 1.5.1.-
1.5.3)

Cel strategiczny 2.
Rozwinieta i innowacyjna

gospodarka

Cel operacyjny 2.5.
Nowoczesny system

ksztalcenia zawodowego
(zadania: 2.5.1.-2.5.3.)

3.5. Doskonalenie
regionalnej polityki
wspierania seniorow
oraz osob z
niepetnosprawnosciami

3.5.1. Wspieranie systemu
aktywizacji osob
starszych.

3.5.2. Realizowanie dziatan
z zakresu rehabilitacji
spotecznej i zawodowe;j
0s6b z
niepelnosprawnosciami.

Cel strategiczny 1. WysoKi
poziom warunkow zycia
mieszkancow

Cel operacyjny 1.6. Wzrost
aktywnosci zawodowej 0sob
zagrozonych spolecznym
wykluczeniem (zadania:
1.6.1.-1.6.2.)

Cel operacyjny 1.8.
Identyfikacja potrzeb
lokalnej spolecznosci i
programowanie ich
zaspokajania (zadania:
1.8.1.-1.8.2))

Cel operacyjny 1.9.
Atrakcyjna oferta dla osob
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Cele strategiczne i
operacyjne

Przedsiewzigcia strategiczne
(grupy zadan strategicznych)

Spojne cele strategiczne,
cele operacyjne oraz
przedsigwziecia strategiczne

w wieku senioralnym
(zadania: 1.9.1.-1.9.2.)

3.6. Ksztattowanie postaw
prozdrowotnych,
prosportowych i
proekologicznych

3.6.1. Wspieranie
przedsigwziec
sportowych w regionie
oraz promowanie
upowszechniania kultury
fizycznej.

3.6.2. Dziatania na rzecz
rozwoju edukacji i
kultury fizycznej.

3.6.3. Wspieranie dzialan na
rzecz ksztaltowania
postaw prozdrowotnych.

3.6.4. Wspieranie dzialan na
rzecz ksztaltowania
postaw proekologicznych.

Cel strategiczny 1. Wysoki
poziom warunkow zycia
mieszkancow

Cel operacyjny 1.2. Dostep
do wysokiej jakosci ochrony
zdrowia i opieki spolecznej
(zadanie: 1.2.4.)

Cel operacyjny 1.4. Rozwdj
bazy sportowo-rekreacyjnej
(zadania: 1.4.1.-1.4.6.)

Cel operacyjny 1.9.
Atrakcyjna oferta dla 0sob
w wieku senioralnym
(zadania: 1.9.1.-1.9.2.)

Cel strategiczny 2.
Rozwinig¢ta i innowacyjna
gospodarka

Cel operacyjny 2.3. Rozwdj
funkcji turystycznej
(zadania: 2.3.1.-2.3.2.)

Cel strategiczny 3.
Atrakcyjny wizerunek
miasta

Cel operacyjny 3.1.
Ksztaltowanie toZsamosci
miasta (zadanie: 3.1.2.)

Cel strategiczny 4. Rozwoj
infrastruktury komunalnej

Cel operacyjny 4.2. Rozwdj
sieci scieiek rowerowych
(zadanie: 4.2.1.)

Cel strategiczny 5. Wysoka
jakos$¢ Srodowiska
naturalnego

Cel operacyjny 5.2.

Podnoszenie swiadomosci i
kultury ekologicznej
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Cele strategiczne i
operacyjne

Przedsiewzigcia strategiczne
(grupy zadan strategicznych)

Spojne cele strategiczne,
cele operacyjne oraz
przedsigwziecia strategiczne

spolecznosci miasta
(zadanie: 5.2.1.)

CEL STRATEGICZNY 4.

Odpowiedzialne wykorzystanie zasobow i ochrona
walorow Srodowiska naturalnego i dziedzictwa

kulturowego

4.1. Poprawa stanu
srodowiska

4.1.1. Dziatania w zakresie
zwalczania zrédet niskiej
emisji, szczegolnie w
uzdrowiskach.

4.1.2. Wspieranie edukacji
ekologicznej w oparciu 0
zasoby lokalne
(infrastrukturalne,
przyrodnicze i
kulturowe).

4.1.3. Rekultywacja i
zagospodarowanie
terendw
poprzemystowych i
powydobywczych.

Cel strategiczny 3.
Atrakcyjny wizerunek
miasta

Cel operacyjny 3.2.
Rewitalizacja miasta
(zadania: 3.2.1.-3.2.5.)

Cel strategiczny 4. Rozwoj
infrastruktury komunalnej

Cel operacyjny 4.3. Rozwdj
zintegrowanego systemu
cieplowniczego (zadania:
43.1.-4.3.2)

Cel strategiczny 5. Wysoka
jakos¢ Srodowiska
naturalnego

Cel operacyjny 5.1.
Likwidacja zagrozen
ekologicznych (zadania:
5.1.1.-5.1.3)

Cel operacyjny 5.2.
Podnoszenie swiadomosci i
kultury ekologicznej

spolecznosci miasta
(zadanie: 5.2.1.-5.2.2.)

4.2. Racjonalne
wykorzystanie walorow
1 zasobow srodowiska

4.2.1. Racjonalne
wykorzystanie zasobow
glebowych i lesnych.

4.2.2. Wspieranie
racjonalnej gospodarki
zasobami wod termalnych
i leczniczych w regionie.

4.2.3. Prowadzenie dziatan
na rzecz rozwoju systemu
obszarow cennych
przyrodniczo i efektywnej

Cel strategiczny 2.
Rozwinig¢ta i innowacyjna
gospodarka

Cel operacyjny 2.3. Rozwdj
funkcji turystycznej
(zadania: 2.3.1.-2.3.2.)

Cel strategiczny 5. Wysoka
jakos¢ srodowiska
naturalnego

Cel operacyjny 5.1.
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ochrony warto$ci
krajobrazu.

4.2.4. Wzmocnienie
potencjatu uzdrowisko-
wego i turystycznego, w
tym rozw0j nowych
galezi turystyki.

4.2.5. Wspieranie dziatan na
rzecz racjonalnej gospo-
darki zasobami wod
powierzchniowych i
podziemnych, w tym
zapewnienia odpowied-
niej jakosci wod.

4.2.6. Prowadzenie dziatan
na rzecz racjonalnego
wykorzystania i ochrony
7tz kopalin.

Likwidacja zagroZen
ekologicznych (zadanie:
5.1.1)

4.3. Ochrona przed klgskami
zywiotlowymi

4.3.1. Wspieranie rozwoju
systemu malej retencji
wodnej w regionie
(poprawa stanu technicz-
nego 1 skutecznosci
zbiornikow mate;j
retencji).

4.3.2. Realizacja dziatan
stuzacych minimalizacji
zagrozen wynikajacych z
ekstremalnych zjawisk
atmosferycznych i awarii
przemystowych.

4.3.3. Wlasciwe
zagospodarowanie
przestrzenne terenow
zagrozonych zjawiskami
przyrodniczymi, w tym
powodziami i suszami
oraz wlasciwe
zarzadzanie ryzykiem
powodziowym.

4.3.4. Doskonalenie metod
szkolenia stuzb i innych
podmiotow ratowniczych
oraz poprawa ich

Cel strategiczny 5. Wysoka
jakos¢ Srodowiska
naturalnego

Cel operacyjny 5.1.
Likwidacja zagrozen
ekologicznych (zadanie:
5.1.1)
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Cele strategiczne i
operacyjne

Przedsiewzigcia strategiczne
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Spojne cele strategiczne,
cele operacyjne oraz
przedsigwziecia strategiczne

Wyposazenia w sprzet
ratowniczy.

4.4. \Wspieranie produkcji
energii ze zrodet
odnawialnych oraz
wspieranie
bezpieczenstwa
energetycznego

4.4.1. Wykorzystanie
potencjatu energetyki
konwencjonalnej,
wsparcie energetyki
sieciowej, rozproszonej,
kogeneracji 1 klastrow
energii.

4.4.2. Stymulowanie prac
badawczych i
wdrozeniowych
zwigzanych z produkcja
energii ze zrodet
odnawialnych.

4.4.3. Podejmowanie dziatan
na rzecz oszczednosci
zuzycia energii oraz
poprawy efektywnosci jej
wykorzystania.

Cel strategiczny 4. Rozwoj
infrastruktury komunalnej

Cel operacyjny 4.3. Rozwdj
zintegrowanego systemu
cieplowniczego (zadania:
43.1.-4.3.2)

Cel strategiczny 5. Wysoka
jakos¢ Srodowiska
naturalnego

Cel operacyjny 5.1.
Likwidacja zagroZen
ekologicznych (zadania:
5.1.2.-5.1.3)

4.5. Ochrona obiektow 1
terenOw dziedzictwa
kulturowego

4.5.1. Wsparcie przedsie-
wziec stuzacych
rozwojowi kultury i
dziedzictwa kulturowego
w regionie.

4.5.2. Wspieranie i udostegp-
nianie zintegrowanych
dziatan stuzacych
ochronie dziedzictwa
kulturowego i jego
promaocji.

4.5.3. Wsparcie zagospoda-
rowywania i udostep-
nienia na cele turystyki
lub kultury najwazniej-
szych obiektow zabytko-
wych oraz miejsc
historycznych o znacze-
niu ponadregionalnym.

Cel strategiczny 2.
Rozwinig¢ta i innowacyjna
gospodarka

Cel operacyjny 2.3. Rozwdj
funkcji turystycznej
(zadanie: 2.3.1.)

Cel strategiczny 3.
Atrakcyjny wizerunek
miasta

Cel operacyjny 3.1.
Ksztaltowanie tozsamosci
miasta (zadanie: 3.1.1.)

4.6. Rozw@j gospodarki
cyrkularnej

4.6.1. Wsparcie przedsig-
wzie¢ na rzecz zmniejsze-
nia zuzycia surowcow
oraz ograniczenia
wytwarzania odpadow w

Cel strategiczny 2.
Rozwinie¢ta i innowacyjna
gospodarka

Cel operacyjny 2.1.
Probiznesowa lokalna
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Cele strategiczne i
operacyjne

Przedsiewzigcia strategiczne
(grupy zadan strategicznych)

Spojne cele strategiczne,
cele operacyjne oraz
przedsigwziecia strategiczne

procesach produkcyjnych.

4.6.2. Wsparcie projektow
wykorzystujacych rynek
surowcow wtornych i ,,re-
manufacturing”.

4.6.3. Rozwo6j modeli
biznesowych wspieraja-
cych rozbudowane
systemy serwisowania i
napraw produktow.

4.6.4. Edukacja spoteczna na
rzecz gospodarki
cyrkularnej (kampanie
spoteczne, kampanie

swiadomosciowe).

polityka gospodarcza
(zadanie: 2.1.1.)

Cel strategiczny 5. Wysoka
jakos$¢ Srodowiska
naturalnego

Cel operacyjny 5.2.
Podnoszenie swiadomosci i
kultury ekologicznej

spolecznosci miasta
(zadanie: 5.2.1.-5.2.2.)

CEL STRATEGICZNY 5.
Wzmocnienie przestrzennej

spojnosci regionu

5.1. Rozwoj regionalne;j
sieci transportowej

5.1.1. Modernizacja i
rozbudowa systemu drég
na terenie wojewddztwa,
w szczegblnosci obejmu-
jaca budowe drog
szybkiego ruchu
taczacych Wroctaw z
poludniem wojewodztwa,
budowe obwodnic
miejscowosci oraz
budowg 1 modernizacje
przepraw mostowych w
regionie.

5.1.2. Modernizacja i
rozbudowa linii kolejo-
wych na terenie woje-
wodztwa, ze szczegdlnym
uwzglednieniem rozwoju
linii kolejowych tacza-
cych gtowne osrodki
regionu oraz przejmowa-
nia i uruchamiania
nieczynnych linii
obstugujacych osrodki
miejskie, gtéwne obszary
turystyczne i obszary

wydobycia surowcoéw

Cel strategiczny 3.
Atrakcyjny wizerunek
miasta

Cel operacyjny 3.3. Wzrost
dostgpnosci komunikacyjnej
miasta (zadanie: 3.3.1.)

Cel strategiczny 4. Rozwoj
infrastruktury komunalnej

Cel operacyjny 4.1. Rozwdj
infrastruktury drogowej
(zadania: 4.1.1.- 4.1.3))

Cel operacyjny 4.2. Rozwdj
sieci scieiek rowerowych
(zadanie: 4.2.1.)
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Cele strategiczne i
operacyjne

Przedsiewzigcia strategiczne
(grupy zadan strategicznych)

Spojne cele strategiczne,
cele operacyjne oraz
przedsigwziecia strategiczne

mineralnych.

5.1.3. Budowa systemu
transportu publicznego
zapewniajacego cykliczne
potaczenia ze stolica
wojewoddztwa, z
atrakcyjnym czasem
przejazdu, wszystkich
miast powiatowych oraz
potaczenia miast
zagrozonych marginali-
zacja z osrodkami
wzrostu oraz zapewnienie
skomunikowan
sasiadujacych ze sobg
powiatow oraz rozwoj 1
budowa systemow kolei
aglomeracyjnej w obrebie
miast 0 znaczeniu
regionalnym i subregio-
nalnym, bedacych
generatorami ruchu
aglomeracyjnego oraz
rozwoj szybkich potaczen
miedzy tymi osrodkami.

5.1.4. Rozwdj transportu
powietrznego.

5.1.5. Rozwdj zintegrowa-
nych lokalnych i
subregionalnych
systemoOw transportu
publicznego.

5.1.6. Zakup nowoczesnego
taboru na potrzeby
regionalnego systemu
transportu publicznego.

5.1.7. Rozw¢j systemu
regionalnego transportu
towarowego, w tym
budowa intermodalnych
weztow logistycznych 1
przetadunkowych.

5.1.8. Wsparcie dziatan na
rzecz zwiekszenia
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STRATEGIA ROZWOJU

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA MIASTA ZLOTORYJA

DOLNOSLASKIEGO 2030 NA LATA 2021-2030
Cele strategiczne i Przedsiewzigcia strategiczne Spojne cele strategiczne,
\ , : cele operacyjne oraz
operacyjne (grupy zadan strategicznych)

przedsigwziecia strategiczne

efektywnosci transportu
W ujeciu proekologicz-
nym (elektromobilnos¢).
5.1.9. Wykorzystanie drog
wodnych, w
szczego6lnosci Odry do
zeglugi turystycznej i
pasazerskiej oraz
transportu wodnego.
5.1.10. Rozw¢j sieci drog

rowerowych.

5.2. Wzrost dostepnosci 5.2.1. Rozbudowa
regionalnej Dolnoslaskiej Sieci
infrastruktury Szkieletowej
informacyjnej o ukierunkowanej na
wysokich standardach zapewnienie dostepnosci
funkcjonalno- internetu w kazdym
uzytkowych gospodarstwie domowym.

5.2.2. Rozwdj Dolnoslaskiej
Infrastruktury Informacji
Przestrzennej w zakresie
zwigkszenia dostepnosci
do zasoboéw informa-
cyjnych o regionie.

5.3. Wspieranie wspolpracy | 5.3.1. Rozwdj wspotpracy Cel strategiczny 3.
miedzyregionalne;j i miedzyregionalne;. Atrakcyjny wizerunek
transgranicznej 5.3.2. Rozwdj wspotpracy miasta

transgraniczne;j. Cel operacyjny 3.1.

Ksztaltowanie toZsamosci
miasta (zadanie: 3.1.2.)

Cel operacyjny 3.5.
Aktywne i efektywne
dzialania marketingowe
(zadania: 3.5.1.-3.5.5)

Wymiar terytorialny polityki rozwoju regionalnego jest realizowany miedzy innymi
przez wskazanie obszarow strategicznej interwencji. Obszary te cechuja si¢ zespolem
warunkow 1 cech spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych, decydujacych o
wystepowaniu na ich terenie barier rozwoju lub trwalych, mozliwych do aktywowania

potencjatow rozwojowych.
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W ramach Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030 w uzgodnieniu z
samorzadami gminnymi i powiatowymi uwzglgedniono podejscie terytorialne wyrdzniajac
sze$¢ obszarow problemowych (obszaréw strategicznej interwencji) oraz okreslajac dlan
priorytety rozwojowe i ich rangi. Jednym z obszardéw jest Jeleniogoérski Obszar Funkcjonalny

(Aglomeracja Jeleniogorska), do ktérego przynalezy miasto Ztotoryja.

Dla Jeleniogorskiego Obszaru Funkcjonalnego wskazano nastgpujace rozwojowe

priorytety:

[1] Wspieranie endogenicznych potencjatoéw subregionu,

[2] Rozwdj regionalnej sieci transportowe;j,

[3] Wspieranie rozwoju i rewitalizacja zdegradowanych obszarow miejskich i wiejskich,
[4] Poprawa stanu srodowiska,

[5] Poprawa efektywnosci ksztatcenia,

[6] Rozwdj i doskonalenie ustug publicznych,

[7] Racjonalne wykorzystanie waloréw i zasobow §rodowiska,

[8] Wspieranie wspotpracy migdzyregionalnej i transgraniczne;.

Jeleniogorski Obszar Funkcjonalny to z jednej strony obszar o duzym potencjale
rozwojowym, zwlaszcza w zakresie rekreacji i turystyki, a z drugiej — obszar wielu
rozwojowych barier wymagajacy przede wszystkim interwencji ukierunkowanej na
wspieranie endogenicznych potencjalow miast (w tym takze Zlotoryi) i miejscowosci
wiejskich oraz na rozwoj regionalnej sieci transportowej, w tym odpowiednich potaczen
drogowych 1 kolejowych z osrodkami krajowymi (m.in. z Wroctawiem) i zagranicznymi. W
kontekscie za$ dalszego rozwoju funkcji turystycznej i rekreacyjnej konieczna jest takze
interwencja w strong¢ racjonalnego wykorzystania waloréw i zasobow srodowiska.

Nalezy przy tym nadmieni¢, iz ten obszar zostal rekomendowany przez Zarzad
Wojewddztwa Dolnoslaskiego do realizacji podejscia terytorialnego w ramach RPO WD
2021-2027 poprzez praktyczng implementacje Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
(ZIT), co prezentuje rysunek 15.

152



G

Iy
Radwanid
Palkowice,
fin
6w

Chojnow

Qe
mzerekB
$ Strzegom "
: & '
2 A Bolkow 1o}
are Bl f" X ‘
4 B .
i 4 e 4
Q! i Ty B
iy

Propozycja MOF RPO WD 2021 - 2027
1 Wojewddztwo Dolnoélaskie

[ WOF Watbrzyski Obszar Funkcjonalny - deklaracja wspdtpracy G 2
[ ] LGOF Legnicko-Glogowski Obszar Funkcjonalny - deklaracja wspdtprac 1
(] WrOF Wrociawski Obszar Funkcjonalny - deklaracja wspdtpracy
[_] ZOF Zachodni Obszar Funkcjonalny - deklaracja wspdtpracy
[] POF Potudniowy Obszar Funkcjonalny - deklaracja wsptpracy
[ Subregion Wroctawski - deklaracja wspdtpracy

Rys. 15. Obszary strategicznej interwencji w ramach RPO WD 2021-2027

Wskazane w regionalnej strategii dla Jeleniogorskiego Obszaru Funkcjonalnego
priorytety rozwojowe znajdujg pelne odzwierciedlenie zarowno w celach, jak 1 zadaniach

strategicznych okreslonych w Strategii rozwoju miasta Ztotoryja do roku 2030.
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3. ZAGADNIENIA REALIZACJI STRATEGII ROZWOJU MIASTA
ZY.OTORYJA

3.1. Organizacyjne aspekty realizacji strategii

Efektywna realizacja celow i zadan strategicznych jest §cisle zwigzana z okresleniem
szczegdtowe] procedury efektywnego postepowania réznych podmiotow organizacyjnych

Miasta, w tym miejskich wtadz samorzadowych.

Z tych wzgledow konieczne jest powolanie wyodrebnionej organizacyjnie grupy
pracownikow Urzedu Miejskiego w Ztotoryi oraz miejskich jednostek organizacyjnych jako
Zespolu ds. Wdrazania Strategii Rozwoju Miasta Zlotoryja na lata 2021-2030. Zespot ten
w praktyce powinien funkcjonowaé w trzech $cisle z soba wspolpracujacych grupach

dziedzinowych. W ramach Zespotu nalezaloby zatem powota¢:
v' grupe gospodarczych zadan strategicznych;

v’ grupe spotecznych zadan strategicznych;

v' grupe ekologicznych zadan strategicznych.

Podstawowym zadaniem tego Zespolu i jego grup (podzespolow) bedzie
kompleksowe opracowanie i efektywne wdrazanie programu operacyjnego rozumianego
jako koncepcja systematycznego osiagania okreslonych celow i realizacji zadan

strategicznych.

Do istotnych zadan Zespolu i jego poszczegolnych grup naleze¢ bedzie, w

szczegolnosci:

= przygotowanie propozycji optymalnego sposobu wdrozenia oraz ich przedkladanie do

zatwierdzenia przez Burmistrza Miasta Ztotoryja,

= okre$lanie, analizowanie i ocena uwarunkowan realizacyjnych (w tym warunkow
zewngtrznych, identyfikacja podmiotdw wspoldziatajacych, wielko$¢ niezbgdnych

srodkoéw finansowych i technicznych, harmonogram),
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= aplikowanie okre§lonych zadan strategicznych do krajowych programéw operacyjnych
oraz regionalnego programu operacyjnego wojewoddztwa dolnos$laskiego na lata 2021-
2027,

= nawigzanie 1 utrzymywanie kontaktow z podmiotami wspdlpracujacymi (w tym

uzgadnianie form i zakresu wspolpracy),

= organizowanie 1 prowadzenie odpowiednich dzialan promocyjnych (w tym

przygotowanie odpowiednich materialtdow promujacych Strategi¢),
= monitoring procesu wdrazania ustalen Strategii,
= prowadzenie dokumentacji wdrazania Strategii,

= informowanie Rady Miejskiej i Burmistrza Miasta Zlotoryja (a za posrednictwem tych
organdw takze lokalnej spotecznosci) o stanie realizacji wdrazanych zadan, ewentualnych

problemach realizacyjnych.

Zespol ds. Wdrazania Strategii Rozwoju Miasta Zlotoryja na lata 2021-2030, ze
wzgledu na wazno$¢ powierzonych zadan, powinien by¢ sluzbowo podporzadkowany
Burmistrzowi Miasta Zlotoryja. Burmistrz Miasta powoluje przy tym
Przewodniczgcego Zespolu, jego zastepce, przewodniczacych trzech grup zadan
strategicznych (gospodarczych, spolecznych i ekologicznych) oraz okresla sklady
osobowe tych grup. W sprawie zadan i sktadu osobowego Zespotu i jego grup zadaniowych
Burmistrz Miasta Ztotoryja przygotuje i podejmie stosowne zarzadzenie. Osoby pracujagce w
Zespole i jego grupach (gospodarczej, spotecznej i ekologicznej) powinny posiadaé wysokie
kwalifikacje, a przede wszystkim wykazywac si¢ mozliwie szeroka znajomoscia problematyki
funkcjonowania i rozwoju miasta, planowania strategicznego, warunkoéw realizacji
poszczegolnych zadan strategicznych, zasad wnioskowania o wsparcie ze zrodet

zewnetrznych itd.

Dla kazdego z zadan strategicznych przewidzianych do wdrozenia w okre§lonym
okresie, Zespot pracujacy poprzez wskazane grupy zadaniowe winien sporzadzi¢ szczegdtowe
projekty realizacyjne, zawierajace m.in. zasady zarzadzania i realizacji projektu oraz jego

szczegotowy harmonogram i budzet.

Posiedzenia grup zadan strategicznych (gospodarczej, spolecznej i ekologicznej)
powinny by¢ organizowane i zwolywane co najmniej raz w miesigcu, posiedzenie za$§ catego

zespotu ds. Wdrazania Strategii Rozwoju Miasta Ztotoryja powinno by¢ organizowane i
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zwolywane przez Burmistrza Miasta co najmniej dwukrotnie w ciggu roku. W posiedzeniach i
pracach Zespotu i grup zadaniowych moga bra¢ udziat zaproszeni - odpowiednio do zakresu
tematycznego zadan strategicznych - specjalisci (eksperci). O potrzebie korzystania z pomocy

eksperckiej decydowacé winien Burmistrz Miasta.

Dla skutecznego i sprawnego wdrazania Strategii Rozwoju miasta Zlotoryja,
Zespol prowadzié¢ bedzie partnerska wspélprace z wieloma podmiotami. Z jednej bowiem
strony konieczne jest efektywne wspoétdziatanie z miejskimi jednostkami organizacyjnymi, z
odpowiednimi wydziatami Urz¢du Miejskiego, Starostwem Powiatowym w Ztotoryi oraz
powiatowymi shuzbami, inspekcjami i strazami, z Zarzadem Wojewddztwa Dolnoslaskiego
oraz z odpowiednimi departamentami i wydziatami Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego a z drugiej — z wieloma podmiotami pozasamorzadowymi (instytucjami
spotecznymi,  jednostkami  sektora  obywatelskiego, podmiotami  gospodarczymi,
mieszkancami) funkcjonujacymi na terenie miasta. Szczegélnie istotna bedzie rowniez
wspolpraca Zespotu i jego grup zadaniowych z odpowiednimi merytorycznie komisjami Rady
Miejskiej. Zakres podmiotow wspotdziatajacych w celu kompleksowego wdrazania
strategicznych ustalen wynika¢ bedzie bezposrednio z zawartoS§ci merytorycznej

poszczegbdlnych celow i1 zadan strategicznych.

3.2. Finansowe aspekty realizacji strategii

Efektywne wdrazanie ustalen Strategii Rozwoju miasta Zlotoryja na lata 2021-2030
wymaga zintegrowania strony rzeczowej poszczeg6olnych zadan strategicznych z finansowymi
mozliwosciami ich realizacji.

Podstawowymi zrodlami finansowania (wspolfinansowania) zadan strategicznych
ujetych w Strategii rozwoju miasta Zlotoryja sa:

v' §rodki wlasne budzetu miasta;

v $rodki regionalnego programu operacyjnego wojewodztwa dolno$lgskiego na lata 2021-
2027, w tym wyodrebnione $rodki na wdrozenie instrumentu terytorialnego ZIT w ramach

Aglomeracji Jeleniogoérskiej;
v $rodki krajowych programow operacyjnych;

v $rodki funduszy pomocowych krajow spoza Unii Europejskiej (m.in. EOG i Fundusz
Norweski);
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v $rodki funduszy celowych;

v $rodki wlasne podmiotdéw sektora prywatnego i publicznego zaangazowane w

przedsigwzigcia realizowane w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego - PPP;
v" dotacje z budzetu powiatu ztotoryjskiego oraz z budzetu wojewodztwa dolno$laskiego;
v" dotacje z budzetu pafstwa w ramach krajowych programéw i inicjatyw;
v $rodki pozyskane w wyniku emisji obligacji komunalnych;
v" $rodki pozyskane w formie zwrotnej (kredyty, pozyczki).

Realizacja zadan strategicznych ujetych w Strategii rozwoju miasta Zlotoryja do roku
2030 wymaga¢ bedzie odpowiedniego montazu finansowego, ktorego elementem nie moga

by¢ jedynie $rodki budzetu miasta.

Szczegoélnie waznym zrdédlem finansowania zadan strategicznych okreslonych w
Strategii rozwoju miasta Zlotoryja sa fundusze Unii Europejskiej ulokowane w
krajowych i regionalnym programach operacyjnych na lata 2021-2027. Wydaje sig¢, iz
podstawowym warunkiem odpowiedniego wykorzystania budzetowych i1 funduszowych
mozliwosci Unii Europejskiej w sferze wielokierunkowego rozwoju lokalnego jest
umiejetnos¢ strategicznego planowania, w tym merytorycznego kojarzenia zakresu zadan
strategicznych z zakresem kierunkow strategicznej interwencji okreslanych dla

poszczegbdlnych programoéw operacyjnych.

Perspektywa finansowa Unii Europejskiej na lata 2021-2027 ukierunkowuje si¢ z
jednej strony na koncentracj¢ terytorialng, a z drugiej — na koncentracje tematyczng

(dziedzinows).

Wojewddztwo dolnoslaskie zaliczone zostalo do kategorii tzw. regiondw
przejsciowych, w ktérych PKB na jednego mieszkanca (wedtug standardow sity nabywczej -
PPS za lata 2015-2017) ujety jest statystycznie w granicach od 75% do 100% przecig¢tnego
poziomu w UE-27. Wedlug oficjalnych danych unijnych (Eurostat) wojewddztwo
dolnoslaskie w 2018 roku osiagneto 78% PKB per capita notowanego przecietnie w krajach
Unii Europejskiej. Stad tez w latach 2021-2027 relatywnie nizsza bedzie alokacja finansowa
(m.in. z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz z Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus), a jednoczes$nie nizszy bedzie poziom dofinansowania przedsiewzie¢ (do

70% podczas gdy w okresie 2014-2020 wynosit do 85%).
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Nalezy takze przy tym nadmienié¢, ze Polska jako panstw0 cztonkowskie Unii
Europejskiej o wskazniku dochodu narodowego brutto nizszym niz 75% S$redniej UE-27
(DNB per capita w PPS dla Polski wynosi 67% sredniej UE-27 z lat 2015-2017) zobowigzana
jest przy wykorzystaniu unijnej alokacji uwzgledni¢ odpowiednie zasady koncentracji
tematycznej dotyczace m.in. przeznaczeniu co najmniej 25% alokacji EFRR na realizacj¢
projektow w ramach CP 1 - Bardziej inteligentna Europa (Smarter Europe) oraz co najmniej
30% tej alokacji na projekty w ramach CP 2 - Bardziej przyjazna dla s$rodowiska
niskoemisyjna Europa (a greener, carbon free Europe). Ponadto Polska zobowigzana jest
przeznaczy¢ co najmniej 8% alokacji EFRR (z wylgczeniem srodkow na pomoc techniczng)
na zrownowazony rozwoj obszarow miejskich, czyli z przeznaczeniem na realizacje
projektow ujetych w CP 5 - Europa blizej obywateli (a Europe closer to citizens) m.in. w

ramach wdrazania ZIT jako instrumentu terytorialnego.

W ramach natomiast alokacji EFS+ srodki finansowe koncentrowaé si¢ bedg m.in. na
wspieraniu wiaczenia spotecznego (co najmniej 25% alokacji), zwalczaniu form skrajnego
ubodstwa (co najmniej 2% alokacji) oraz na wsparciu zdolnosci do zatrudnienia ludzi mtodych
(10% $rodkow EFS+).

W latach 2021-2027 istotne zatem bedzie odpowiednie zintegrowanie zakresu zadan
strategicznych przewidywanych do realizacji w Zlotoryi z zakresem kierunkow interwencji
okreslanych w ramach poszczegdlnych celow unijnej polityki spdjnosci oraz celow
okreslonych w strategii rozwoju wojewodztwa dolnoslaskiego, co przedstawiono w punkcie
2.4. Samorzadowe wtadze miasta powinny dokonaé¢ precyzyjnego skojarzenia zakresu
lokalnych problemoéw z mozliwosciami ich rozwigzania z pomocg unijnych srodkow oraz

zapewni¢ finansowe pokrycie wymaganego wktadu wtasnego.

W okresie do 2021 roku mozliwe bedzie réwniez skorzystanie z bezzwrotnego
wsparcia w ramach trzynastu programéw (m.in. rozwdj lokalny, kultura, zdrowie,
fundusz na rzecz spoleczenstwa obywatelskiego) 111 edycji Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) i Norweskiego Mechanizmu
Finansowego (czyli tzw. funduszy norweskich i EOG). Niezbegdna jest jednak wspotpraca
miejskich jednostek organizacyjnych z odpowiednimi partnerami z Norwegii, Islandii czy
Liechtensteinu. Mozliwe jest uruchomienie kolejnej IV edycji tych mechanizmow na nast¢pne

lata.
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Zadania strategiczne moga by¢ réwniez w praktyce realizowane na podstawie
umowy cywilno-prawnej podmiotu publicznego (np. Miasta Zlotoryja) zawartej z
podmiotem prywatnym, czyli w ramach partnerstwa publiczno-prywatne (PPP).
Krajowe doswiadczenia wskazuja, ze PPP najlepiej sprawdza si¢ przy realizacji zadan
publicznych, w wyniku ktorych powstaje infrastruktura (kubaturowa czy sieciowa). Mozna
zatem t¢ formule wykorzystaé m.in. przy budowie (rozbudowie) sieci wodociggowych i
kanalizacyjnych, basenu miejskiego, domow opieki senioralnej, centréw medycznych czy

obiektow komunalnych (mieszkalnych i administracyjnych).

Realizacje celow i zadan strategicznych, bezposrednio lub posrednio, wspieraé
moze finansowo takze wiele instytucji i programow ogolnego i dziedzinowego wsparcia.
Nalezy tu wskazaé¢ m.in. fundusze celowe (m.in. NFOSiGW, WFOSIiGW) czy banki (w tym
Bank Gospodarstwa Krajowego i Bank Ochrony Srodowiska poprzez udzielanie

dedykowanych pozyczek i kredytow).

Wskaza¢ nalezy takze, iz przedsigwzigCia inwestycyjne o komercyjnym charakterze
(m.in. w sferze produkcji, turystyki i handlu) powinny by¢ finansowane przede wszystkim
przez potencjalnych 1 rzeczywistych uzytkownikéw z wykorzystaniem réznorodnych
mozliwos$ci wsparcia zewnetrznego (w tym w ramach krajowych 1 regionalnego programow

operacyjnych).

3.3. Monitoring i ewaluacja wdrazania strategii

Kompleksowe, a przy tym efektywne kontrolowanie procesu wdrazania strategii
rozwoju miasta Zlotoryja wymaga odpowiedniego przygotowania organizacyjnego i
metodycznego. W tym wzgledzie niezbedny jest systematyczny monitoring jako metoda
ciaglej obserwacji, identyfikacji i pomiaru (ilosciowego i jakoSciowego) zmian spolecznej i
gospodarczej scenerii miasta w wyniku realizacji poszczegdlnych celow i zadan
strategicznych. Monitoring tworzy¢ powinien informacyjne podstawy ewaluacji efektow
wdrazania strategii rozwoju miasta Ztotoryja do roku 2030. Ewaluacja jest bowiem
systematycznym badaniem, prowadzonym przy zastosowaniu roznorodnych metod, a
polegajacym na zbieraniu odpowiednich danych, ich analizowaniu, dokonywaniu
wartos$ciujacych ocen, a takze na informowaniu wszystkich zainteresowanych (zwlaszcza

lokalnej spolecznoséci) 0 wynikach (problemach, zaawansowaniu prac, sukcesach itd.).
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Podstawowym celem ewaluacji jest zatem ocena jakosci i efektow procesu wdrazania

wieloletniej strategii rozwoju miasta.

W praktyce ewaluacja o zroznicowanym charakterze i zakresie winna by¢ prowadzona
w formule on-going oraz w formule ex-post. Ewaluacja on-going ma ciagly i biezacy
charakter, wymagajacy regularnego (przyktadowo co najmniej raz w roku) raportowania o jej
wynikach. W jej ramach zalecana jest ewaluacja $rodokresowa (mid-term) dokonywana w
potowie okresu wdrazania strategii rozwoju miasta (tj. wedlug stanu w koncu 2025 roku). W
wyniku raportow ewaluacyjnych przygotowanych na podstawie badan ewaluacyjnych w
formule on-going mozliwe bedzie ewentualne skorygowanie przebiegu procesu wdrazania
strategii rozwoju miasta oraz poprawa jakosci podejmowanych dziatan. Ewaluacja ex post
natomiast powinna by¢ wykonana po zakonczeniu procesu wdrazania strategii, czyli po roku
2030.

Monitoring i ewaluacja on-going prowadzone beda przez organ wykonawczy
(Burmistrza Miasta Ztotoryja), glownie w oparciu o informacje przygotowywane i
przedktadane przez Zespot ds. Wdrazania Strategii Rozwoju Miasta Zlotoryja na lata 2021-
2030. Niezmiernie waznym zroédlem informacji w tym wzgledzie moga by¢ wyniki
prowadzonych cyklicznie badan lokalnej opinii publicznej (longitudalnych badan
ankietowych przygotowanych i przeprowadzonych zgodnie z zasadami zapewnienia
wiarygodnych i reprezentatywnych wynikéw). Badania te moga dotyczy¢ catej lokalnej
spotecznosci badz wyodrgbnionych grup (np. mlodziezy, seniorow). Burmistrz Miasta, dla
uzyskania obiektywnego obrazu zakresu wdrazania zadan strategicznych i ich rezultatow,
powinien uwzglednia¢ takze opinie przedstawiane przez poszczegdlne wydziaty Urzedu

Miejskiego oraz miejskie jednostki organizacyjne.

Monitoringowe i ewaluacyjne funkcje realizowane beda takze przez Rade Miejska.
Rada ocenia¢ bedzie bowiem okresowo (co najmniej raz w roku) biezacy stan i efekty
realizacji Strategii, a ponadto skuteczno$¢ poczynan wdrozeniowych organu wykonawczego
(Burmistrza Miasta). Na biezgco prowadzona bedzie zatem weryfikacja ustalen Strategii, a w
razie potrzeby takze ich aktualizacja. W zwiazku z tym Rada Miejska otrzymywac bedzie
okresowo odpowiednio przygotowane przez Burmistrza Miasta raporty — np. w ramach

corocznego raportu o stanie gminy.

Szczegolnie istotne begdzie szerokie informowanie lokalnej spotecznosci o przebiegu,

problemach i rezultatach realizacji Strategii. W tymze celu winny by¢ wykorzystane wszelkie
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dostepne srodki komunikacji spotecznej (w tym spotkania z mieszkancami oraz publikacje w

lokalnej prasie).

Efekty realizacji poszczeg6dlnych celéw i zadan strategicznych nie zawsze mogg si¢ w
pelni ujawni¢ w krotkim okresie. Do identyfikacji, pomiaru i oceny skutecznosci i
efektywnos$ci wdrazania Strategii przyj¢to zespol miernikdéw, ktdrych poziom i korzystne
tendencje uznawane beda za bezposrednie czy tez posrednie skutki realizacji Strategii.
Mierniki oceny stopnia realizacji poszczegdlnych celow strategicznych (posrednio takze celu
nadrzednego) okre$lonych w ,Strategii rozwoju miasta Zlotoryja na lata 2021-2030”
przedstawiono w tabeli 46.

Tabela 46. MIERNIKI OCENY REALIZACJI CELOW STRATEGICZNYCH ROZWOJU
ZEOTORYI DO 2030 ROKU

Wartosci
(tendencje zmian)

2019 2030

Wskazniki monitoringu i oceny Zrodla informacji

CEL NADRZEDNY - HARMONIJINY | DYNAMICZNY ROZWOJ MIASTA
SPELNIAJACY OCZEKIWANIA ZL.OTORYJSKIEJ SPOLECZNOSCI

wzrost zadowolenia mieszkancow _ 0 Reprezentatywne
badania ankietowe

stabilizacja (wzrost) potencjatu Urzad Miejski -

ludno$ciowego miasta (w tys.) 15,0 16,0 | Wydziat Spraw
Obywatelskich

stabilizacja poziomu staro$ci Urzad Miejski -

demograficznej (odsetek osob w wieku 20,0 20,0 | Wydziat Spraw

65 lat i wigcej) Obywatelskich

CEL STRATEGICZNY 1.
WYSOKI POZIOM WARUNKOW ZYCIA MIESZKANCOW

mieszkania od@ar}e do uzytku na 100 o4 40 GUS
zawartych matzenstw
wzrost liczby remontowanych mieszkan 100 150 Urzad Mieiski
komunalnych o 50% (2019=100) ¢ Mg
dZ}eC} obje;_te opieka w Ztobkach (w % 23.6 500 |GUS
dzieci w wieku do 3 lat)
; PR,
korzy§tega}c¥ z pomocy spotecznej (W % 4.69 2,50 Urzad Micjski
ludno$ci ogdtem)
wypozyczenia ksiegozbioru na 1 3,06 4,00 | Ziotoryjski Osrodek
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Wartosci
Wskazniki monitoringu i oceny (tendencje zmian) Zrodla informacji
2019 2030
mieszkanca w woluminach Kultury i Rekreacji;
GUS
= widzowie kina na 1000 ludnosci Ztotoryjski Osrodek
832 1000 | Kultury i Rekreacji;
GUS
= oddanie do uzytku miejskiego basenu - + Urzad Miejski
= uczestnicy imprez kulturalnych i Ztotoryjski Osrodek
rekreacyjnych na 1000 ludnosci 236 700 Kultury i Rekreaciji;
GUS
= wzrost nakladéw na likwidacje barier .
architektonicznych o 50% (2019=100) 100 150 | Urzad Micjski; MOPS
= zmniejszenie przestepczosci (liczby 100 80 Komenda Powiatowa
przestepstw o 20%; 2019=100) Policji; Straz Miejska

CEL STRATEGICZNY 2.
ROZWINIETA I INNOWACYJNA GOSPODARKA

= wozrost przedsigbiorczosci mieszkancoéw
(podmioty gospodarcze na 1000 156 180 GUS
ludnosci)

= Wwazrost poziomu kreatywnosci gospodarki
miasta (liczby podml(?tow sekt.ora, 3,76 5,00 GUS
kreatywnego w % ogotu podmiotow
gospodarczych)

= wzrost liczby podmiotéw (spotek
handlowych) z udziatem kapitatu 23 50 GUS
zagranicznego

= wzrost powierzchni uzbrojonych terenow 100 130

inwestycyjnych o 30% (2019=100) Urzad Miejski

= Wzrost' ud;lam Wydatlgow inwestycyjnych 6,80 200  |Urzad Micjski; GUS
w budzecie miasta (W%)

= wzrost liczby miejsc noclegowych w
obiektach turystycznych o 50% 100 150 GUS

(2019=100)
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WartoSci

Wskazniki monitoringu i oceny (tendencje zmian) Zrodla informacji
2019 2030
= Zmniejszenie stopy bezrobocia (udziatu
bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie 54 3,0 GUS
ludno$ci w wieku produkcyjnym w %)
= zmniejszenie udziatu bezrobotnych
posiadaj gcych kaszta}ceme WYyZsze Powiatowy Urzad
oraz policealne i $rednie zawodowe w 32,1 10,0 .
R . Pracy w Ztotoryi
ogolnej liczbie zarejestrowanych
bezrobotnych w %)
CEL STRATEGICZNY 3.
ATRAKCYJINY WIZERUNEK MIASTA
= wzrost liczby organizacji sektora .
obywatelskiego o 20% (2019=100) 100 120 | Urzad Micjski
. C o .
= bud;et 0bywatelsk1 w % wydatkéw 0.2 1,0 Urzad Micjski
budzetu miasta
= wazrost liczby imprez kulturalnych i
rekreacyjnych o ponadregionalnym 100 200 Urzad Miejski
zasiegu 0 100% (2019=100)
= pasazerskie potaczenia kolejowe Ztotoryi . UMWD;
(m.in. z Legnica 1 Wroctawiem) Koleje Dolnoslaskie
= wzrost udzialu §rodkéw unijnych wsrod
dochodéw budzetu miasta o 50% 100 150 Urzad Miejski
(2019=100)
= Wwzrost dochodow budzetu miasta (w zt 4418 6000 | Urzad Miejski: GUS

na mieszkanca)

CEL STRATEGICZNY 4.
ROZWOJ INFRASTRUKTURY KOMUNALNEJ

= obwaodnica Zlotoryi N UMWD;
Urzad Miejski
= wzrost wydatkow budzetu miasta na C
remonty drég o 20% (2019=100) 100 120 | Urzad Migjski
= wazrost liczby miejsc parkingowych o .
20% (2019=100) 100 120 Urzad Miejski
= wazrost dlugos¢ ciezek i1 drog 30 50 Urzad Miejski
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Wartosci
Wskazniki monitoringu i oceny (tendencje zmian) Zrodla informacji
2019 2030

rowerowych (w km)
wzrost dlugosci sieci cieplnych w km 6,4 10,0 |GUS
wzrost liczby korzystajacych z instalacji GUS

' Y : L. 95,7 98,5
kanalizacyjnej (w % ogoétu ludnosci)

CEL STRATEGICZNY 5.
WYSOKA JAKOSC SRODOWISKA NATURALNEGO

zmniejszenie liczby dni z Gtowny Inspektorat

przekroczeniem dopuszczalnego Ochrony Srodowiska,

poziomu pytu PM10 52 20 Regionalny Wydziat
Monitoringu
Srodowiska we
Wroctawiu

wzrost liczby obiektow uzytecznosci

publicznej i mieszkan ogrzewanych .

,hiekonwencjonalnie” 0 75% 100 175 Urzad Miejski

(2019=100)

wzrost udziatu odpadow komunalnych

zbieranych selektywnie (w % ogotu 18,5 50 Urzad Miejski

odpadow)

Wskazany zestaw miernikow bedzie istotnym narzedziem systematycznego
monitorowania i oceny zmian nastepujacych w lokalnym uktadzie spoteczno-gospodarczym

wskutek podejmowania przedsigwzie¢ ujetych w Strategii rozwoju miasta Ztotoryja.
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Uchwata nr 0007.XL.239.2014 Rady Miejskiej w Ztotoryi z dnia 26 maja 2014 roku,
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Pawel Kulig — zastepca Burmistrza Miasta Ziotoryja,
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Gospodarczej,
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Dariusz Spychata — radny Rady Miejskiej w Ztotoryi,
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Beata Siudak - Przedstawiciel Stowarzyszenia ,,Edukacja Przysztosci”,
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Inwalidow,

Przedstawiciel Stowarzyszenia ,,Nasze Rio”,

Przedstawiciel Stowarzyszenia ,,Nasze Rio”,

Kazimiera Tuchowska - Prezes Towarzystwa Mitosnikow Ziemi Zlotoryjskiej,
Aneta Wasilewska - Dyrektor Miejskiej Biblioteki Publicznej,

Przedstawiciel Miejskiej Biblioteki Publicznej,

Piotr Maas - redaktor ,,Gazety Ztotoryjskiej”,
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Przedstawiciel Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej,
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Roman Gorzkowski - mieszkaniec Ztotoryi, historyk, aktywista spoteczny,
Matgorzata Kos$ciuk - mieszkanka Ztotoryi,
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Maria Le$na — mieszkanka gminy Ztotoryja, byta Wojt Gminy Zlotoryja,

Marzena Litwin — Gradkowska — mieszkanka Ztotoryi, przedsigbiorca zajmujacy si¢
ochrong srodowiska,

Kamil Majoch - mieszkaniec Ztotoryi,

Agnieszka Mlynczak — mieszkanka Ztotoryi,

Piotr Stryczek - mieszkaniec Ztotoryi, cztonek RN LSSE,

Marek Obrebalski — Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu — moderator.
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